Kosovo — das «schwarze Loch» Europas

Aufrechterhaltung des Visumzwangs und nur bescheidene Fortschritte auf dem Weg zu mehr Rechtsstaatlichkeit

Kosovo ist das einzige Land des
Westbalkans, in dem fiir Reisen
in die EU ein Visum notig bleibt.
Ein Grund ist der schwache
Rechtsstaat. Zu dessen Stiirkung
leistet die EU einen bisher noch
wenig erfolgreichen Beitrag.

Thomas Fuster, Pristina

Die direkteste Verbindung nach Kosovo
fithrt iiber Monaco oder Slowenien.
Dies gilt zumindest fiir Mobilfunkver-
bindungen. Auch drei Jahre nach der
Proklamation der Unabhéngigkeit ver-
fiigt der Balkanstaat noch immer nicht
iiber eine eigene Vorwahlnummer. An-
rufe miissen daher iiber die Netzwerke
Monacos oder Sloweniens abgewickelt
werden. Freiwillig erfolgt dieser elek-
tronische Umweg nicht. Doch die Bean-
tragung einer eigenen Vorwahl muss an-
gesichts des umstrittenen volkerrecht-
lichen Status ebenso aussichtslos blei-
ben wie das Hoffen auf eine lander-
spezifische Domain im Internet. Web-
sites in Kosovo enden daher unverdéch-
tig mit Erweiterungen wie .org, .com
oder .net. Selbst in der virtuellen Welt
bleibt die Verortung Kosovos ein heik-
les Unterfangen.

Drang ins Ausland

Waire Kosovo ein Mensch, es wire ihm
ein schweres Identitatsproblem zu dia-
gnostizieren. Allzu viele Charakteristi-
ken eines souveranen Wesens fehlen
der ehemals serbischen Provinz. Die
eigene Existenz definiert sich vor allem
in negativer Weise: Kosovo als das ein-
zige Land der Region ohne Uno-Mit-
gliedschaft, ohne internationale Aner-
kennung durch die Mehrzahl der Staa-
ten der Welt und ohne den geeinten
Riickhalt der EU. Seitdem die EU im
Dezember ferner die Visumspflicht ge-
geniiber Albanien und Bosnien-Herze-
gowina aufgehoben hat, ist Kosovo auch
der einzige westbalkanische Staat, des-
sen Biirger vor Reisen in den Schengen-
raum noch immer ein Visum beantragen
miissen. In Pristina macht in verstéark-
tem Mass das Bild vom «schwarzen
Loch» oder vom «Ghetto» Siidosteuro-
pas die Runde.

Wer kann, kehrt Europas jiingstem
und wohl auch fragilsten Staat den
Riicken zu. Diesen Eindruck gewinnt,
wer allmorgendlich vor der Schweizer
Botschaft in Pristina vorbeigeht. Schon
am frithen Morgen stellen sich Dut-
zende von Ausreisewilligen in einer lan-
‘gen Reihe vor den gelb-orangen Bau,
derweil allerlei obskure «Reiseorganisa-
tionen» mit helvetisch klingenden Na-
men ihre Unterstiitzung fiir eine mog-
lichst erfolgreiche Reise ins Wunsch-
land Schweiz anbieten. Dass viele der zu
einem Preis von 60 Euro das Stiick aus-
gestellten Visa nicht nur zu touristi-
schen oder familidren Zwecken bean-
tragt werden, sondern in der Hoffnung,
im Gastland einige Monate einer gut be-
zahlten Beschiftigung nachzugehen, ist
ein offenes Geheimnis.

Etwa 25 000 Visa stellt die Schweizer
Botschaft, die seit einiger Zeit auch die
Visumsantrige fiir Osterreich und
Frankreich bearbeitet, pro Jahr aus.
Zirka 18000 dieser Visa werden fiir
Reisen in die Schweiz, wo die kosovari-
sche Diaspora auf 170 000 Menschen
geschitzt wird, bewilligt. Weit geringer
ist die Zahl der fiir Reisen nach Oster-
reich und Frankreich ausgestellten Aus-
weise, namlich 5000 im Falle Oster-
reichs und 2000 im Falle Frankreichs.
Vor dem Hintergrund dieser Relationen
mag es wenig iiberraschen, dass die
Schweiz bereits fiir 30 Prozent des Flug-
verkehrs in Kosovo verantwortlich ist.
Sollte die EU dereinst den Visums-
zwang aufheben, wire die Schweiz von
einer solchen Massnahme denn auch
weit stiarker betroffen als die meisten
iibrigen Staaten des Schengenraums.

Aber auch mit Visa, so die Klage
westlicher Diplomaten, ist die Migra-
tion nur schwer kontrollierbar. In einem
Land, in dem die Hilfte der Bevolke-
rung ohne Arbeit ist und das pro Kopf

erwirtschaftete  Bruttoinlandprodukt
nur 7 Prozent' des EU-:Durchschnitts
ausmacht, wird alles unternommen, um

“ins Ausland zu gelangen, von Zwangs-

heiraten iiber arrangierte Ehen bis hin
zu Adoptionen. Einwanderungs- ‘und
Zivilstandsbehorden stehen solchen
Machenschaften oft hilflos gegeniiber.
Etwa wenn im Schengenland Slowenien
fiir wenig Geld ein Scheinunternehmen
gegriindet wird, diese Firma dann Koso-
varen anstellt und diese «Arbeitneh-
mer» in der Folge mit einer offiziellen
Arbeitsbewilligung nach Westeuropa
reisen; allein auf diese Weise gelangten
2009 in einem halben Jahr 4000 Kosova-
ren in die Schweiz.

Isolierter als Afghanistan

Seit der Unabhéingigkeitserklarung hat
sich der Drang ins Ausland kaum abge-
schwicht. Das kann auch Kosovos Re-
gierung nicht negieren. Das Problem
der Visaist denn auch eines der wenigen
Themen, bei denen die Regierung auf
die Bevolkerung horen muss. Minister-
prasident Hashim Thaci hat sich seine
Wiederwahl im Dezember nicht zuletzt
mit dem Versprechen erkampft, den
Kosovaren innerhalb von 15 Monaten
ein visumsfreies Reisen nach Westeuro-
pa zu ermoglichen. Er gab dieses Ver-
sprechen sehr zum Erstaunen Briissels
ab, zumal es dort noch nicht einmal
einen Plan fiir Gespriache zur Aufhe-
bung des Visumszwangs gibt. Die Ver-
unsicherung innerhalb der EU ist gross,
nachdem nach Beendigung der Visums-
pflicht die Zahl missbrauchlicher Asyl-
antridge aus einigen westbalkanischen
Staaten steil in die Hohe geschossen ist.

In der kosovarischen Offentlichkeit,
wo man sich von Washington stets zu-
verldssiger vertreten sieht als von Briis-
sel, steht es um das Image der EU nicht
zum Besten. Das Zaudern, mit Kosovo
denselben Visa-Dialog zu erdffnen wie
mit den iibrigen Staaten der Region,
nihrt Zweifel, wie ernst es Briissel mit
der am Gipfel von Thessaloniki im Juni
2003 versprochenen EU-Perspektive
des Westbalkans noch ist. Irritiert wird
zur Kenntnis genommen, dass ausge-
rechnet in Kosovo, wo sich seit Jahren
zahllose europdische «Helfer» tum-
meln, die Biirger nur in 5 Staaten
visumsfrei ausreisen konnen, nidmlich
nach Albanien, Montenegro, Mazedo-
nien, Haiti und in die Tiirkei. Selbst
Afghanistan scheint mehr Reisefreihei-

Pristina, die Hauptstadt Kosovos. Der jiingste Staat Europas bleibt auch drei Jahre nach der Unabhingigkeitserklirung isoliert.

ten zu kennen; dort gilt die Visumsfrei-
heit fiir immerhin 22 Staaten.

Ein kosovarischer Okonom, der fiir
eine internationale Finanzorganisation
arbeitet, kritisiert im Gespriach die Poli-
tik der EU. Er zeigt sich iiberzeugt, dass
von der Visumspflicht in erster Linie
das organisierte Verbrechen profitiert.
So kénne man fiir 5000 bis 10 000 Euro
unkompliziert biometrische Pidsse aus
Serbien erwerben und mit diesen Aus-
weisen visumfrei in den Schengenraum
reisen — eine Praxis, die jlingst einigen
serbischen Gemeinden eine wunder-
same Vervielfachung ihrer Einwohner-
zahl beschert haben soll. In weiten Tei-
len der Bevolkerung hinterlasse es zu-
dem einen schalen Nachgeschmack,
wenn das jahrzehntelang abgeschottete
Albanien vom Visumszwang befreit
werde, nicht jedoch Kosovo, dessen
Biirger zu jugoslawischen Zeiten noch
frei nach West und Ost reisen konnten.

Enttduschte Erwartungen

Die angeschlagene Reputation der EU
hat aber nicht nur mit der als demiiti-
gend empfundenen Visumspflicht zu
tun. Enttduscht zeigt sich die Bevolke-
rung auch beziiglich des Erfolgsauswei-
ses bei der Starkung rechtsstaatlicher
Strukturen. Die Rechtsstaat-Mission
der EU in Kosovo (Eulex), mit 3200
Mitarbeitern die grosste aussenpoliti-
sche Mission der EU, hat die in sie ge-
setzten Erwartungen nicht erfiillt. Die
seit Ende 2008 operativ tatige Mission,
bei der in zumeist untergeordneten
Chargen auch einige Schweizer mittun,
soll Kosovo beim Aufbau der Polizei,
Justiz und Verwaltung helfen. Trotz
weitreichenden Befugnissen tut sich die
Organisation aber vor allem beim
Kampf gegen die Korruption schwer.
Laut Ariana Qosaj-Mustafa vom Ko-
sovarischen Institut fiir politische For-
schung (Kipred) kampft Eulex mit
einem schlechten Ruf. Allzu bescheiden
seien die Fortschritte, allzu trdge agiere
der Apparat. Sie verweist auf den Fall
von Nazim Bllaca, einem fritheren Mit-
glied der kosovarischen Befreiungs-
armee UCK und des Geheimdienstes
Shik. Im Dezember 2009 gestand Bllaca
in aller Offentlichkeit vor Medienver-
tretern, nach dem Kosovokrieg in zahl-
reiche Morde verwickelt gewesen zu
sein. Erst 48 Stunden spiter wurde er
verhaftet, und nach iiber einem Jahr
fehlt trotz grossem Aufwand noch im-

mer ein Urteil. «Das Signal fiir die Be-
volkerung ist verheerend», sagt Qosaj-

_Mustafa. Es verstirke sich der Ein- |
druck, dass Bllaca, dem enge Beziehun-

gen zur Regierungsspitze nachgesagt
werden, aus politischen Griinden ge-
schont werde.

Europas Experimentierfeld

Nur einmal kam in Kosovo kurzzeitig
die Hoffnung auf, dass Eulex neben der
Jagd auf allerlei kleine Fische endlich
auch die Korruption auf oberster Staats-
ebene ins Visier nehmen werde. So
wurde im April 2010 eine grossange-
legte Razzia gegen den Verkehrsminis-
ter Fatmir Limaj durchgefiihrt. Dieser
soll iiber die Vergabe offentlicher Bau-
auftridge nicht zuletzt die eigene Tasche
und jene seiner Familie gefiillt haben.
Auch in diesem Fall sind neun Monate
spiater kaum Fortschritte zu verzeich-
nen; die Sache scheint im Sand zu ver-
laufen. Der Minister, an dessen unsau-
beren Praktiken in Pristina kaum ein
neutraler Beobachter zweifelt, wird von
der regierenden Demokratischen Partei
(PDK) gedeckt. Er steht wieder in Amt
und Wiirden, und bei den jiingsten Wah-
len rangierte sein Name an prominenter
Stelle auf der Liste der PDK.

In der Zentrale von Eulex, am Rande
Pristinas mit Gitterzaunen vom Rest der
Kapitale abgeschottet, weiss man um
die Kritik. Die Sprecherin Kristiina
Herodes mahnt indes zu Geduld. Sie
diagnostiziert ein fehlendes Verstandnis
fiir das langwierige Funktionieren der
Justiz, namentlich in komplexen Fillen
wie jenen von Bllaca oder Limaj. Dass
indes beim Prozess gegen Albin Kurti,
der als Chef der zivilen Widerstands-
bewegung Vetevendosje der prominen-
teste Kritiker von Eulex ist, ein weit for-
scheres Tempo angeschlagen wurde, ist
ein Faktum. Aufgrund einer Demons-
tration, bei der wegen ruménischer
Uno-Polizisten, die veralteten Gummi-
schrot einsetzten, zwei unbewaffnete
Demonstranten ums Leben kamen,
wurde Kurti im Juni 2010 verhaftet. Die
fehlbaren Uno-Polizisten blieben straf-
frei. In der kosovarischen Offentlichkeit
wurde dies schlecht goutiert.

Eulex ist angesichts der auch inner-
halb der EU umstrittenen Unabhéngig-
keit Kosovos zur Status-Neutralitit ver-
pflichtet. Das bedeutet, dass sie zur vol-
kerrechtlichen Legitimitét jenes Staates,
dessen rechtliche Strukturen sie starken
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soll, keine eigene Meinung haben darf.
Das tont konstruiert — und ist es auch.

Die Aktivisten von Vetevendosje, die

bei den jlingsten Parlamentswahlen auf
Anbhieb zur drittstarksten Kraft gewor-
den sind, sprechen nicht grundlos von
einem «Eulexperiment». Sie sind es
leid, dass Kosovo zu Europas Versuchs-
labor verkommen ist, mit selbsternann-
ten Experten, die in Jeeps, die an aben-
teuerliche Safaris erinnern, durchs Land
rasen, iiber dem lokalen Gesetz stehen
und, so Albin Kurti im Gesprich, an
Konfliktmanagement weit mehr interes-
siert scheinen als an Konfliktlosung.

Viele schone Gesetze

Rund 4 Milliarden Euro an internatio-
naler Hilfe hat Kosovo seit Kriegsende
erhalten; das sind 2000 Euro pro Be-
wohner. Angesichts des wirtschaftli-
chen und rechtsstaatlichen Malaises ist
die Wirkung dieser Hilfe und der inter-
nationalen Akteure nicht immer offen-
kundig. Auch die USA fordern von
Europa und namentlich von Eulex ein
wirksameres Engagement. Die Mission
miisse endlich einen Gang hoher schal-
ten und die seit langem versprochenen
Verhaftungen von korrupten hochrangi-
gen Beamten ausfithren, schrieb der
amerikanische Botschafter in Pristina,
Christopher Dell, bereits vor Jahresfrist
in einer vertraulichen Depesche, die
jiingst durch Wikileaks publik gemacht
wurde. Tue man dies nicht, drohten die
rechtsstaatlichen Reformen zu schei-
tern, und die Offentlichkeit gewinne
den Eindruck, dass die Regierung eine
blosse Kleptokratie sei.

Qosaj-Mustafa vom Forschungsinsti-
tut Kipred teilt diese Einschétzung.
Zwar sieht die Anwaltin bei der Forde-
rung der Rechtsstaatlichkeit und beim
Kampf gegen die Korruption auch Fort-
schritte, etwa im Bereich des offent-
lichen Beschaffungswesens, das 2010
ein bisschen transparenter geworden
sei. Auch die Zahl neu erlassener und an
der EU orientierter Gesetze entwickle
sich auf den ersten Blick positiv. Wie so
oft sehe in der Theorie aber alles weit
besser aus als in der Praxis. So iiber-
nehme die Regierung in einem eigent-
lichen Copy-and-Paste-Verfahren zahl-
reiche neue Erlasse, kiimmere sich in
der Folge aber nicht um deren Imple-
mentierung. «Wir haben all diese scho-
nen Gesetze», sagt die Rechtsexpertin,
«doch niemand wendet sie an.»



