Dem Recht in Albanien zum Durchbruch verhelfen

Aktivisten der Biirgergesellschaft kimpfen gegen die weitverbreitete Apathie in der Bevilkerung und die Korruption in der Politik

Die Biirgergesellschaft in Alba-
nien hat viele Gesichter. Auf
unterschiedlichen Gebieten
kimpfen Biirger darum, ihre
Stimmen hérbar zu machen und
das Feld nicht allein den viel-
fach korrupten Politikern zu
iiberlassen.

Elena Panagiotidis, Tirana

Schwungvoll stellt Dorian Matlija die
braune Aktentasche auf den elektri-
schen Heizkorper des spartanisch ein-
gerichteten Biiroraums, der ihm und sei-
nem Kollegen Andi Kananaj im Ge-
bidude des «Qendra Sociale», des Sozial-
zentrums, in der albanischen Haupt-
stadt Tirana zur Verfiigung steht. Mat-
lija ist ein charismatischer Mittdreissi-
ger. Trotz einer langen Woche mit tag-
lichen Auftritten vor Gericht nimmt sich
Matlija die Zeit, seine Arbeit zu schil-
dern. Die beiden Anwilte arbeiten fiir
Res Publica, eine Nonprofitorganisa-
tion, die kostenlose Rechtshilfe fiir Ein-
zelpersonen und Gruppen anbietet. Un-
ter anderem vertreten Matlija und Ka-
nanaj 23 von 26 Familien, die bei der
Explosion eines Munitionsdepots im
Dorf Gerdec im Mirz 2008 ihre Ange-
horigen verloren. Gerdec hat sich trau-
matisch in das kollektive Gedéchtnis
der albanischen Gesellschaft einge-
brannt. Der Fall hat viele Menschen in
ihrer Uberzeugung bestitigt, den Ma-
chenschaften der Politik hilflos ausge-
liefert zu sein und auch der Justiz nicht
vertrauen zu konnen.

Unzulingliches Justizsystem

In Gerdec nahe Tirana liess eine albani-
sche Firma im Auftrag eines.amerikani-
schen Unternehmens uralte Munition
aus albanischen Bestidnden, die eigent-
lich vernichtet werden sollten, umarbei-
ten und fiir das Pentagon gewinnbrin-
gend nach Afghanistan verkaufen. An
dem Geschift soll auch die Familie des
derzeitigen Ministerprisidenten Beri-
sha verdient haben. Die Munition war
unsachgemiss gelagert worden, uner-
fahrene Frauen und Jugendliche wur-
den als billige Arbeitskrifte eingesetzt.
26 Personen, unter ihnen mehrere Kin-
der, kamen ums Leben, 300 Personen
wurden verletzt, Tausende von Hausern
beschadigt.

Obwohl einige der Verantwortlichen
im Mairz dieses Jahres zu Haftstrafen
verurteilt wurden, sind viele der An-
sicht, dass sich die wahren Schuldigen
weiterhin auf freiem Fuss befidnden. Die
urspriinglich auf Mord lautenden An-
klagen wurden fallengelassen, die Stra-
fen lediglich wegen Missmanagements
ausgesprochen. Ein weiterer wunder
Punkt ist, dass die Anklage gegen den
damaligen Verteidigungsminister Fat-
mir Mediu - er trat nach dem Ungliick
rasch zuriick — fallengelassen wurde,
nachdem er 2009 ins Parlament zuriick-
gekehrt war. Die Anwilte von Res
Publica, die unter anderem von der
Soros-Stiftung und der Weltbank finan-
ziert werden, wollen nun einige der Falle
weiterziehen. «Einer unserer Klienten
hat sechs Familienmitglieder verloren»,
sagt Matlija. Da konne man nicht ein-
fach zur Tagesordnung iibergehen.

Einschiichterungsversuche

Doch so unzulinglich das albanische
Justizsystem oftmals auch erscheinen
mag, fiir viele ist selbst der Zugang zu
diesem System unerreichbar. Fiir Ar-
beitslose, aber auch viele arbeitende
Personen sind die Gerichtsgebiihren in
der Hohe von rund 90 Euro unbezahl-
bar, die jeder, der in Albanien vor Ge-
richt ziechen mdochte, zu entrichten hat,
damit sein Fall iiberhaupt begutachtet
wird. «Ein Skandal», findet der Jurist
Matlija, weshalb er und Kananaj meh-
rere Fille vor den Europdischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte gebracht
haben. Die Anwilte argumentieren,
dass durch die hohen Gebiihren den
Menschen der Zugang zum Justizsystem
versperrt und dadurch Artikel 6 der

Europédischen Menschenrechtskonven-
tion verletzt werde, der das Recht auf
ein faires Verfahren vorsieht.

Sollte es gelingen, in Strassburg
einen Prazedenzfall zu schaffen, konn-
ten davon 400 000 Albaner profitieren,
sagt Matlija. Seine Augen leuchten,
wenn er das Wort Priazedenzfall aus-
spricht. Auch 10 von bisher 1200 im

| Zuge der hochst umstrittenen Privati-

sierung des Erdolkonzerns Albpetrol
entlassenen Arbeitern, die um ihre Ab-
findungen kdmpfen, werden von Res
Publica vertreten. Matlija mochte ihre
Fille notfalls bis zum Obersten Ge-
richtshof Albaniens bringen. «Das
konnte einen Systemwechsel herbeifiih-
ren», sagt er. Insgesamt konnten davon
2500 Albpetrol-Arbeiter profitieren,
denn weitere 1500 sollen entlassen wer-
den. Dabei ist der in seinen Ansichten
recht konservative und sich der freien
Marktwirtschaft verpflichtet fithlende
Matlija alles andere als ein Sozialrevo-
lutiondr. Er betont denn auch: «Ich
mache diese Arbeit nicht aus lauter
Edelmut und Wohltatigkeit fiir die Mit-
tellosen. Es geht mir darum, Menschen
zu ihrem Recht zu verhelfen um des
Rechtsstaatsprinzips willen.»

Damit sich der Rechtsstaat in Alba-
nien durchsetzen kann, ist auch eine
freie Presse unabdingbar. Matlija und
Kananaj vertreten mehrere Journalis-
ten, die wegen ihrer Berichterstattung
iiber in Skandale verwickelte Politiker
und Geschiftsleute unter Druck gesetzt
und angeklagt wurden. Auch gegen ihn
und seinen Kollegen gebe es Einschiich-
terungsversuche, sagt Matlija, ohne na-
her in Details gehen zu wollen, «der
Druck ist da, auch wenn wir oft nicht
wisse\n, von welcher Seite er kommt».

Die Arbeiter organisieren

Im «Qendra Sociale» treffen sich auch
Vertreter weiterer Bewegungen, die mit
ihren Aktionen Einfluss auf die staat-
lichen Institutionen nehmen und Struk-
turen verandern wollen. Das Zentrum
wirkt gemiitlich und alternativ, es gibt
einen kleinen Raum mit Tresen und
einem alten Kiihlschrank, der als Bar
fungiert, und dieser Raum hat so gar
nichts mit den Cafés und Bars in dem
unweit gelegenen schicken Ausgehvier-
tel Blloku zu tun. In einen Raum im
Erdgeschoss quetschen sich an diesem
Freitagabend Ende Mérz zwanzig junge
Leute dicht an dicht. Die Winde sind
mit Zeitungen tapeziert. Die jungen
Leute gehoren zur Organizata Politike
(Politische Aktion, OP), die es sich zur
Aufgabe gemacht hat, gegen Missstidnde
aktiv zu werden.

Einer der Hauptakteure ist Leart
Kola, ein junger Mann mit schulter-

Rauch steigt auf iiber den Ruinen des explodierten Munitionsdepots im Dorf Gerdec in der Nihe von Tirana.

langem dunklem Haar iiber dem griinen
Parka und entschlossenem Auftreten.
Fiir Kola bedeutet Biirgergesellschaft,
Menschen dazu zu bewegen, sich fiir
Politik zu interessieren und aktiv zu
werden. Die OP beriit Arbeiter, wie sie
sich organisieren konnen, da Gewerk-
schaften in Albanien im Grunde inexis-
tent sind. Die Gruppe berit gerade, wie
sie am 1. Mai in den im Osten des Lan-
des gelegenen Ort Bulgize kommen
kann, um die dortigen Minenarbeiter zu
unterstiitzen. In den Chromminen von
Bulgize ist es in den vergangenen Jah-
ren immer wieder zu tédlichen Unféllen
gekommen. 2011 streikten die Arbeiter
monatelang fiir bessere Bedingungen.
Die Aktivisten diskutieren dariiber, wie
sich am besten das Interesse der Medien
fiir die Aktion am «Tag der Arbeit»
wecken ldsst.

Allianz gegen Import von Miill

Zudem pladiert Kola fiir die Riick-
eroberung des oOffentlichen Raums.
«Schau dir das Zentrum von Tirana an»,
sagt er. «Es gibt keinen offentlichen
Raum, keine Parks, keine Flachen. Alles
ist privatisiert, jeder baut, wo er will,
setzt willkiirlich irgendwelche Apart-
menthduser in die Stadt» In der
Schweiz stimmten die Biirger dagegen
iiber alles ab. Derzeit organisieren Kola
und seine Mitstreiter mehrere Aktionen
unter dem Slogan «Universititen in Ge-
fahr». Sie befiirchten, dass durch anste-
hende finanzielle Reformen im Hoch-
schulbereich die staatlichen Universita-
ten —in Kolas Augen die letzte noch ver-
bliebene offentliche Sphire — genotigt
werden konnten, ihre Studiengebiihren
drastisch anzuheben. Damit, so die Be-
fiirchtung, wiirden sie fast so teuer wie
die siindhaft teuren Privatuniversitiiten,
die in Albanien wie Pilze aus dem
Boden schiessen und von denen viele im
Ruf stehen, ihre Diplome zu verkaufen.
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Die staatlichen Universitdten dagegen
wiirden marginalisiert.

Das «Qendra Sociale» ist auch einer
der Orte, wo albanische Biirger fiir ein
Referendum unterschreiben konnten,
das die Allianz gegen Miillimport
(Akip) initileren will. Anfang Novem-
ber des vergangenen Jahres hatte die
Regierung Berisha ein Gesetz durch-
gepeitscht, das den Import von Miill er-
laubt. «Das hat uns misstrauisch ge-
macht», sagt Blendi Kajsiu, ein junger
politischer Analytiker und Aktivist,
Mitinitiator der Akip. Dass Albanien
ein Miillproblem hat, ist offensichtlich.
Die Zentren Tiranas und anderer Stadte
wie Gjirokaster wirken sauber und ge-
pflegt. Doch bewegt man sich nur
wenige hundert Meter von den Zentren
weg, sieht man, dass der Abfall einfach
in der Landschaft oder zwischen Wohn-
blocken entsorgt wird.

«Albanien bekommt nicht einmal
seinen eigenen Miill in den Griff, wie
kann es dazu noch fremden Miill impor-
tieren!», sagt Kajsiu. Zwar habe eine
Umfrage ergeben, dass sich 80 Prozent
der albanischen Bevolkerung fiir ein
Referendum aussprechen und drei Vier-
tel der Bevolkerung gegen die Einfuhr
von Miill sind. Doch sei die Apathie in
der Bevolkerung ein grosses Problem,
sagt Kajsiu, der in England promoviert
hat. «Wir haben uns mit Biirgern in
sechs verschiedenen Stiddten getroffen,
doch viele waren der Meinung, man
konne nichts mehr dndern, die Politiker
hétten doch bereits entschieden», schil-
dert Kajsiu seine Erfahrungen. «Diese
Haltung fiihrt zu einem Teufelskreis.»
Fille wie Gerdec hitten die Mutlosig-
keit noch verstarkt.

Allerdings verlduft die Aktion gegen
den Import von Miill bis jetzt sehr er-
folgreich. 50 000 Unterschriften sind
notwendig, um ein Referendum zu initi-
ieren, fast 62 000 Unterschriften haben
die Akip-Aktivisten gesammelt. Das

Rivalitat statt Kooperation

ela. - Mit rund 1600 gemeinniitzigen
Organisationen ist der Bereich der Biir-
gergesellschaft zahlenmaéssig recht ent-
wickelt. Allerdings gibt es keine institu-
tionellen Wege, wie diese Organisatio-
nen FEinfluss auf die Politik nehmen
konnten. Dies konstatiert ein Arbeits-
papier des Briisseler European Policy
Centre vom Mirz. Laut diesem wissen
viele Biirger kaum iiber ihre Rechte Be-
scheid. Die meisten Institute sind zudem
von ausldndischen Geldgebern abhéan-
gig, wobei die Europiische Union mit 4,5
Millionen Euro im Zeitraum 2010/11
den Lowenanteil finanzierte. Allerdings,
so der Bericht, seien nur wenige der

Organisationen auch in der Lage, sich in
dem sehr biirokratisierten Verfahren um
Fordermittel der Europiaischen Union
zu bewerben.

Zudem rivalisierten die Gruppen um
Gelder fiir kurzfristige Projekte, anstatt
auf Kooperation zu ‘setzen und eine
nachhaltige Expertise aufzubauen. Der
Einfluss der nichtstaatlichen Akteure
auf den politischen Prozess in Albanien
bleibe daher schwach. Die Autoren raten
zudem den Politikern, ein (rechtliches
und finanzielles) Umfeld zu schaffen, in
dem die Biirgergesellschaft operiere
konne. Nur so konne eine wirkliche und
wirksame Demokratie entstehen.

Problem beschiftige die Leute, egal,
welcher politischen Richtung sie sich
zugehorig fiihlten, sagt Kajsiu. Hinzu
kommt die Befiirchtung, dass wegen der
im Land grassierenden Korruption auch
toxischer Miill importiert werden konn-
te. Kajsiu freut sich, dass sich viele junge
Freiwillige bei der Akip engagieren.
Das Engagement bekannter Personlich-
keiten wie des ehemaligen Staatsprisi-
denten Alfred Moisiu und des Intellek-
tuellen Fatos Lubonja haben der Akip
zu mehr Bekanntheit verholfen.

Armut und Stimmenkauf

Viele der Aktivisten wie Kajsiu und
Kola haben Verbindungen zur Biirger-
bewegung Mjaft! (Genug!), die 2003 ge-
griindet wurde. Mjaft! entstand mit dem
Ziel, die Apathie der Biirger zu iiber-
winden, und hat mit kreativen Aktionen
eine grosse Popularitit und einigen Ein-
fluss erreicht. Auf Druck der Bewegung
musste zum Beispiel 2003 der damalige
albanische Innenminister zuriicktreten,
nachdem er einen Journalisten misshan-
delt hatte. Mittlerweile sind einige der
fritheren Aktivisten von den politischen
Parteien abgeworben worden und ma-
chen zum Beispiel innerhalb der opposi-
tionellen Sozialistischen Partei, aber
auch in der Regierung Karriere. Dies
habe dem Image der Organisation ge-
schadet, sagt ein ehemaliger fithrender
Mijaft!-Aktivist. Allerdings habe Mjaft!
noch immer eine wichtige Rolle inne
beim Monitoring von Parlaments- und
Ministerratssitzungen.

Trotz der Erfolgsgeschichte von
Mijaft! und trotz Aktionen wie derjeni-
gen der Akip bleibt Ermal Hasimja,
Dozent an der University of New York
Tirana, skeptisch. Er glaubt, dass es Biir-
gerbewegungen weiterhin schwer haben
in Albanien. Dass sich der politische Stil
der etablierten Parteien so schnell én-
dern werde, daran zweifelt er. «Solange
die Menschen arm sind, konnen die Poli-
tiker deren Stimmen billig kaufen.»

Menschen und vor allem Frauen und
Jugendlichen aus der Armut zu helfen
und Startchancen zu ermoglichen, dafiir
kdmpfen die Aktivistinnen der Organi-
sation Useful for Albanian Women
(UAW) seit Anfang der neunziger Jah-
re. Sie versuchen, die Bevolkerung fiir
die Problematik hiuslicher Gewalt, ins-
besondere gegen Frauen, zu sensibilisie-
ren, und bieten betroffenen Frauen
rechtliche, psychologische und prakti-
sche Hilfe an. Zudem setzen sich die
Aktivistinnen dafiir ein, dass Polizei
und Justiz vermutete Morde an Frauen
und Miédchen durch minnliche Fami-
lienmitglieder ernsthafter untersuchen.

Ein hoffnungsvolles Zeichen

In der Armutsbekd@mpfung ist The Pro-
fessional Alternative (PA) eines der er-
folgreichsten Projekte der UAW. Die
Ausbildungszentren in Tirana und an-
deren Stadten werden hauptséchlich
vom Hilfswerk der evangelischen Kir-
chen der Schweiz (Heks) und vom deut-
schen Evangelischen Entwicklungs-
dienst finanziert. «60 Prozent der Ju-
gendlichen, die zu uns kommen, sind
krank», sagt Endrita Cici, die Leiterin
der PA in Tirana. Viele der zwischen 15
und 21 Jahre alten Jugendlichen litten
unter Mangelernihrung und Atem-
wegserkrankungen. Die meisten stam-
men aus sogenannten informellen Sied-
lungen, wo es an jeglicher Infrastruktur
fehlt. In Kursen, die sechs Monate dau-
ern, werden sie zu Coiffeusen, Schnei-
derinnen, Kochinnen oder zu Spenglern
ausgebildet.

In den Zentren der PA bekommen
sie neben einer Ausbildung auch medi-
zinische Hilfe und kostenlose Mittag-
essen. Die PA hilft ihren jungen Absol-
venten dann bei der Einrichtung eines
eigenen Coiffeurgeschifts oder einer
Spenglerwerkstatt. Das Geld, das sie
zur Verfiigung stellt, soll spiter teil-
weise wieder zuriickgezahlt werden.
Uber 80 Prozent der 160 Jugendlichen,
die jahrlich das Programm durchlaufen,
finden laut Cici eine Anstellung oder
machen sich selbsténdig. Das ist immer-
hin ein hoffnungsvolles Zeichen.



