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WOV als politischer Lernprozess

Weitere Pilotprojekte Leistungsauftrage und Globalkredite erteilt

nf weiteren Pilotversuchen mit
F:er Wirkungsorientierten Verwal-
tungsfilhrung (WOV) hat der
Grosse Rat zugestimmt. Sie gelten fiir
das Statistische Amt, die Kantonale
Strafanstalt Lenzburg, das Strassenver-
kehrsamt Schafisheim, den Kantonalen
Lehrmittelverlag und die Abteilung
Sport im Erziehungsdepartement. Die-
sen staatlichen Bereichen wurden fiir
die Zeitspanne 1999 bis 2002 Leistungs-
auftrige erteilt und Globalkredite im
" Gesamtumfang von 62,5 Mio. Franken
zugesprochen.

Sie konnen iiber die ihnen zugeteilten
Mittel flexibler verfiigen als im Rahmen
fester jihrlicher Budgetvorgaben. WOV
verfolgt das Prinzip, dass der Grosse Rat
festlegt, was zu tun ist — wie es getan
wird, bestimmen die Regierung und die
Verwaltung. Dem Parlament verbleibt
aber die Aufgabe, zu {iberpriifen, ob die
Leistungsauftrige erfillt werden oder
nicht. Die Trennung von strategischen
und operativen Kompetenzen stellt er-
hohte Anforderungen. Grosser Rat, Re-
gierung und Verwaltung wagen sich auf
Neuland vor. Sie haben sich entschie-
den, zunichst mit einer Anzahl zeitlich
befristeter Versuche in verschiedenen
Bereichen der Verwaltung Erfahrungen
zu sammeln. Inzwischen sind neun Pilot-
projekte aufgegleist.

Die Rolle des Parlamentes

Der Grosse Rat tat sich aus Erfah-
rungsmangel mit der Ausformulierung
konkreter Leistungsauftrige an die neu-
en «Kandidaten» noch etwas schwer.
Um so mehr reflektierte er iiber seine
eigene Rolle in diesem politischen Pro-
zess. Mit der Einfihrung von Global-
budgets verzichtet er darauf, die Mittel-
Zuweisung bis ins Detail festzulegen.
Dass dies eine Ausschaltung des Parla-
mentes bewirken konnte, sei nicht der
Sinn von WOV, erwiderte Landammann
Ulrich Siegrist auf kritische Stimmen
vor allem aus der SP-Fraktion.

Einige kritische Anmerkungen brach-
te auch die Sprecherin der grossritli-
chen Kommission Erziehung, Bildung
und Kultur, Doris Fischer-Taeschler
(fdp, Seengen) an, die iiber den WOV-
Versuch in der Abteilung Sport referier-
te: Die Angst vor dem Verlust direkter
Einflussnahme, vor einer Papierflut und
vor dem Nichterkennen von Kontroll-
moglichkeiten sei noch nicht aus-

Die Strafanstalt Lenzburg gehort neu zu den neun Pilotversuchsprojekten fiir die

Wirkungsorientierte Verwaltungsfiithrung (WOV).

gertiumt. Uberdies habe die Regierung
mit den unter Termindruck eingebrach-
ten neuen Pilotprojekten das Milizpar-
lament einmal mehr — wie in letzter Zeit
oft — bis an seine Grenzen gefordert.
Wenn der Langmut der Kommission
weiterhin so schamlos ausgeniitzt wer-
de, kdnnte es frither oder spiiter einmal
zu einem Fisako kommen.

Der Sprecher der Geschiiftspriifungs-
kommission, Thomas Stiibi (cvp, Diet-
wil), machte am WOV-Versuch fiir das
Statistische Amt den Rat darauf auf-
merksam, dass der Umgang mit einem
allfilligen Fehlbetrag in der Globalbud-
getierung praziser geregelt werden
miisste. Bis jetzt wurde nur festgelegt,
wie Ertragsiiberschilsse verwendet wer-
den diirfen. (50 Prozent des Uberschus-
sbetrages verbleiben zweckgebunden in
der entsprechenden Produktegruppe,
iber den frei verfiigt werden darf, mit
Ausnahme von lohnwirksamen Mass-
nahmen.)

Allfiillige Fehlbetriige sind — wie der
Rat nun ergdnzend beschloss — bis am
Ende der Pilotperiode auszugleichen.
Sind Leistungsziele nicht erreicht, kén-
nen weitere, nicht lohnwirksame Mas-
snahmen getroffen werden. Die Pilotbe-
reiche haben dem Grossen Rat mit den
Botschaften zur Staatsrechnung 1999
und zum Voranschlag 2000 in Zwi-
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schenberichten fiber den Stand der Ver-
suche Rechenschaft abzulegen.

Im Auftrag der SVP-Fraktion bean-
tragte Hans Hagenbuch (Oberlunkho-
fen), dass mit diesen Zwischenberichten
Varianten ilber Aufwandminderungen
oder Leistungssteigerungen aufzuzei-
gen seien. Withrend Finanzdirektor Sie-
grist ein gewisses Verstiindnis fiir das
Begehren zeigte, weil dem Grossen Rat
im Erfahrungsprozess Kurskorrekturen
zuzubilligen seien, lehnten Josef Biirge
(cvp, Baden) und Rudolf Hug (fdp,
Oberrohrdorf) eine solche bindende
Vorgabe ab. Sie sei verfriiht, erklirten
sie, Der Rat teilte ihre Auffassung.

Am meisten zu reden gaben die
WOV-Versuche fiir die Strafanstalt und
den Lehrmittelverlag. Der Lehrmittel-
verlag sei nicht unbedingt eine Staats-
aufgabe, meinte die SVP-Fraktion und
verlangte bereits mit dem néichsten Zwi-
schenbericht Privatisierungsvorschlige.
Das sei fiberfliissig, fand Thomas Leitch
(sp, Berikon), da der WOV-Versuch u.a.
auf diese Frage angelegt sei. Uber die
Ausgestaltung der Produktegruppe «Si-
cherheit» in der Strafanstalt teilten sich
die Meinungen. Karin Ammann (sp,
Aarau) vermisste den Mut, eine Ent-
weichquote in Betracht zu ziehen. Rolf
Urech (fps, Hallwil) plidierte vehement
flir eine «Fluchtquote nulls. (H. P W.)




