Umstrittener Mix von Erziehung und Strafe

Das neue J ugendstrafgeéetz enthdlt Neuerungen, die in der Praxis nur bedingt umsetzbar sind

Seit gut einem Jahr ist das neue Jugend-
strafgesetz in Kraft. Lange Freiheitsstra-
fen kommen kaum zur Anwendung, und
fiir unter 15-Jahrige sind die Sanktionen
zu wenig griffig. Dennoch ist fraglich, ob
weitere Verscharfungen die Jugendkrimi-
nalitét effektiv bekampfen konnten.

nn. Die Forderung nach hirteren Strafen fiir
delinquierende Minderjahrige durchlauft derzeit
eine Phase der politischen Hochkonjunktur. Trotz
strittiger Faktenlage herrscht in der Bevolkerung
das Gefiihl vor, die Jugendlichen wiirden immer
krimineller und gewalttitiger — was auch damit
zusammenhéngt, dass Straftaten von jungen Er-
wachsenen oft unter dem Titel Jugendgewalt dis-
kutiert werden. Die Politiker jedenfalls fiithlen
sich unter Zugzwang. So fordert eine SVP-Volks-
initiative die Ausschaffung minderjahriger straf-
filliger Auslinder samt der ganzen Familie.
Gleichzeitig will die Volkspartei 16-jahrige Straf-
tdter nach dem Erwachsenenstrafrecht beurteilen
lassen. Auch aus dem linken Lager ertonen For-
derungen nach mehr Hirte: Die Ziircher SP-
Nationalrite Daniel Jositsch und Chantal Galladé
verlangten im Hinblick auf die Nationalrats-
wahlen letztes Jahr etwa die Einfithrung von Frei-
heitsstrafen fiir Kinder unter 15 Jahren.

Kaum lange Strafen ausgesprochen

Angesichts der Rufe nach einer Verschérfung des
Jugendstrafrechts geht leicht vergessen, dass in
der Schweiz erst per Anfang 2007 ein neues
Jugendstrafgesetz in Kraft getreten ist. Das Ge-
setz war im Schatten der Revision des Strafgesetz-
buchs entstanden, dem das Jugendstrafrecht frii-
her angegliedert war. Im Juni 2003 verabschiede-
ten National- und Standerat das 50 Artikel umfas-
sende Gesetz ohne Gegenstimme — zu einer Zeit
also, als die Statistiken zur Jugendgewalt bis heute
nicht mehr erreichte Hochstwerte aufwiesen.
Nach gut einem Jahr Praxiserfahrung mit dem
neuen Jugendstrafgesetz bilanziert Dieter Heb-
eisen, Prisident der Schweizerischen Vereinigung
fiir Jugendrechtspflege, im Vergleich zur friitheren
Praxis habe sich, abgesehen vom administrativen
Mehraufwand, wenig verindert. So sei im Jahr
2007 die von einem auf vier Jahre erhohte maxi-
male Freiheitsstrafe gar nie zur Anwendung ge-
kommen. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass
mit dieser Sanktion nur iiber 164jahrige Titer be-
straft werden dfitfén; die sich etwa einer «beson-
ders skrupellosen» schweren Koérperverletzung
schuldig gemacht oder eine vorsitzliche Totung
oder eine qualifizierte Vergewaltigung begangen
haben. Daher zeigt die faktische Bedeutungs-
losigkeit langer Freiheitsstrafen auch, dass die
Zahl jugendlicher Schwerverbrecher klein ist.

Dualismus nur bedingt praxistauglich

Eine Ausnahme stellt der Fall eines 16-jahrigen
Aargauers dar, der kiirzlich in einem Etablisse-
ment in Aarau eine Prostituierte erdrosselte.
Auch wenn das zustdndige Jugendgericht gegen
den mutmasslichen Morder wohl eine mehr-
jahrige Freiheitsstrafe aussprechen wird, diirfte
der Jugendliche diese Strafe gar nie antreten miis-
sen. Denn mit dem neuen Gesetz ist ein Wechsel
zu einem dualistischen System vollzogen worden,
was bedeutet, dass ein Gericht bei nachgewiese-
ner Schuldhaftigkeit stets sowohl eine Strafe als
auch eine sogenannte Schutzmassnahme anord-
nen muss. Als solche Massnahmen gelten je nach
Vergehen etwa die personliche Betreuung oder
eine Unterbringung in einer Erziehungs- oder Be-
handlungseinrichtung; als Strafen fithrt das Ge-
setz Arbeitsleistungen, Bussen oder eben den
Freiheitsentzug auf. Die Dauer einer Massnahme
wird dabei an die Dauer der Strafe angerechnet —
und da eine Massnahme bei einem 16-jahrigen
Triebtéter linger als vier Jahre dauern diirfte,
wiirde eine gleichzeitig ausgesprochene Freiheits-
strafe hinféllig.

Beat Burkhardt, Leitender Jugendanwalt im
Kanton Basel-Stadt, hilt fest, dass Schutzmass-
nahmen keine milderen Sanktionen als Strafen
darstellten. Viele Tater zogen Freiheitsstrafen
Massnahmen vor, da sie sich in Gefangenschaft
weniger intensiv mit ihrer Tat auseinandersetzen
miissten und da Knasterfahrung ihren person-
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nen diese aber kaum je ausgesprochen werden.

lichen Status in einschldgigen Jugendgruppen er-
hohe. Weil die zeitlich unbefristeten Massnahmen
zudem meist langer dauerten als befristete Stra-
fen, torpedierten manche Jugendliche die Mass-
nahmen, um so in den Strafvollzug iibertreten zu
koénnen. Daher, so Burkhardt, erweise sich das
dualistische System nur bedingt als praxistauglich.

Zu milde Strafen fiir unter 15-Jéhrige

Auch Hans-Ulrich Giirber, Mediensprecher der
Jugendanwaltschaft des Kantons Ziirich, sieht im
neuen Jugendstrafgesetz Probleme beim Mass-
nahmenvollzug. So bedauert er, dass keine be-
dingte Entlassung aus stationdren Massnahmen

mehr moglich ist und dass sémtliche Massnahmen.

mit dem 22. Altersjahr enden. Gerade bei Ju-
gendlichen, die schwere Straftaten begangen
haben, wire laut Giirber eine Betreuung bis zum
25. Altersjahr sinnvoll, wie dies nach dem friihe-
ren Gesetz moglich war. Positiv beurteilen die
Jugendanwaltschaften in Ziirich, Basel und Bern
die Erhohung der Strafmiindigkeit von 7 auf 10
Jahre. Kinder unter 10 Jahren triten kaum je
strafrechtlich in Erscheinung, lautet der Grund-
tenor, und die grosse Mehrheit der verzeigten
Jugendlichen sei zwischen 15 und 18 Jahre alt.
Dennoch weist Beat Burkhardt von der Basler
Jugendanwaltschaft auf Schwierigkeiten bei der
Beurteilung von Straftétern hin, die das 15. Alters-
jahr noch nicht vollendet haben. Wahrend die Ge-
richte fiir 15-Jahrige Freiheitsstrafen aussprechen
konnen, sieht das Gesetz fiir jiingere Tater als
Hochststrafe lediglich eine personliche Leistung —
etwa einen Arbeitseinsatz von 10 Tagen — vor. Laut
Burkhardt wéren fiir 14-Jahrige, die sich schwerer
Gewalttaten schuldig machen, hohere Strafen sinn-

Das neue Jugendstrafgesetz ermdglicht lingere Freiheitsstrafen von bis zu vier Jahren, in der Praxis kon-

KEYSTONE

voll. Dafiir seien nicht zwingend Freiheitsstrafen
einzufiihren, auch eine Erhohung der zu leistenden
Arbeitstage erachtet Burkhard als zweckmdssig.
Als wegleitende Grundsétze sind im neuen
Jugendstrafgesetz der Schutz und die Erziehung
des jugendlichen Titers festgehalten. Anders als
im Erwachsenenstrafrecht steht der Téter und
nicht die Tat im Vordergrund. Die Forderung
nach der Einfithrung des Erwachsenenstrafrechts
fiir 16-Jéhrige lehnen die Praktiker der kantona-
len Jugendanwaltschaften ab. Das Schweizer Mo-
dell, das wie in den Niederlanden und in Skandi-

| \navien neben der Bestrafung auch auf die Re-
Jsozialisierung jugendlicher Téter setze, habe sich

0 'langjahriger Praxis bewihrt, |

' Unklarer Erfolg des Schweizer Modells

Der tatsachliche Erfolg des Schweizer Modells
kann allerdings nicht abschliessend beurteilt wer-
den. Laut dem Basler Strafrechtsprofessor Peter
Aebersold, der das bisher einzige Lehrbuch zum
neuen Jugendstrafgesetz publiziert hat, sind noch
keine zuverldssigen Daten zu den Riickfallquoten
jugendlicher Straftiter erhoben worden. Aeber-
sold bezweifelt aber, dass ein Ubergang zum Er-
wachsenenstrafrecht fiir 16-Jdhrige nach dem
mittelalterlichen Rechtsprinzip malitia supplet
aetatem — sinngemass: die Boshaftigkeit der Tat ist
Beweis fiir die Strafmiindigkeit — die Jugend-
kriminalitit einddimmen konnte. In den USA und
in Frankreich, wo Jugendliche weitgehend nach
Erwachsenenstrafrecht beurteilt werden, und in
Deutschland, wo das bis zum 21. Altersjahr an-
wendbare Jugendstrafrecht Freiheitsstrafen von
bis zu 10 Jahren vorsieht, seien die Jugendkrimi-
nalitdtsraten hoher als in der Schweiz.

Unfaire Hiirden fiir auslandische Handwerker?

Kritik Briissels an der Anwendung des Freiziigigkeitsabkommens

win. Briissel, 25. Februar

Die EU-Kommission hat auf Klagen von
Handwerkern aus Osterreich, Deutschland und
Frankreich reagiert und die Schweizer Anwen-
dung der flankierenden Massnahmen zum Perso-
nenfreiziigigkeitsabkommen kritisiert. Insbeson-
dere stellt sich die Briisseler Behorde auf den
Standpunkt, die achttdgige Frist fiir das vor-
gangige Anmelden von Arbeiten in der Schweiz
sei mit dem Abkommen nicht vereinbar. Sie stosst
sich auch an harschen Sanktionen gegen gering-
fiigige Verstosse. Das Integrationsbiiro in Bern
bestdtigte gegeniiber der Nachrichtenagentur
SDA, ein entsprechendes Schreiben Mitte Fe-
bruar erhalten zu haben. Man werde spétestens
bis zur néchsten Sitzung des Gemischten Aus-
schusses EU - Schweiz Ende Juni antworten.

Kein neuer «Steuerstreit»

Vor allem die Klagen aus Vorarlberg und Baden-
Wiirttemberg sind seit langerem bekannt und
waren zum ersten Mal im Gemischten Ausschuss
im letzten Juli zur Sprache gekommen. Die
Schweizer Delegation bat die EU-Kommission
damals um eine Zusammenstellung von Fillen,
um das Problem konkret priifen zu konnen. Diese
Liste ist bis jetzt dem Vernehmen nach noch nicht
iibergeben worden. Parallel dazu machten die Be-
troffenen aber auch in ihren Heimatldndern
Druck. Deutsche und 6sterreichische Abgeord-
nete reichten in ihren nationalen Parlamenten
Anfragen ein. in denen sie ihre Regierungen auf-

forderten, fiir Abhilfe zu sorgen — auch mit Hilfe
der EU. Auch im franzosischen Grenzgebiet wur-
den die Klagen nun uniiberhorbar.

Das Schreiben aus Briissel eroffnet in keiner
Weise einen neuen «Steuerstreit», sondern ist das
iibliche diplomatische Vorgehen, um ein Problem
anzugehen: Die Gegenseite wird um eine Stel-
lungnahme gebeten. Auch die Art des Problems
ist keine «schweizerische Spezialitit». Das Ent-
senden von Arbeitnehmern oder das Anbieten
von Dienstleistungen iiber Grenzen hinweg ist
auch innerhalb der EU mit erheblichen Pro-
blemen verbunden. So haben viele Mitgliedstaa-
ten Massnahmen ergriffen, die offiziell Wettbe-
werbsverzerrungen oder Lohndumping verhin-
dern sollen.

Auch innerhalb der EU ein Problem

Doch der EU-Kommissar fiir Arbeit, Spidla,
merkte im letzten Sommer in einem Bericht dazu
an, die Dienstleistungsunternehmen und Behor-
den der Entsende-Lénder empfidnden solche
Massnahmen héufig als iibertrieben und es ent-
stehe der Eindruck, dass damit Ziele verfolgt
wiirden, die iiber den Schutz der entsandten
Arbeitnehmer hinausgingen — im Klartext: ver-
steckter Protektionismus. Wahrend Unternehmer
sich vor unerwiinschter Konkurrenz schiitzen
mochten, weil sie im offenen Wettbewerb nicht
bestehen konnen, wachen Gewerkschaften eifer-
siichtig darauf, dass der Wettbewerb nicht auf
Lohne und Arbeitsbedingungen iiberspringt.



