Tages-A 2 . B tng, 22, Aug

t 1098

SCHWEIZ

Die grosse Angst vor einer Strafreform

Seit tiinf Jahren liegt der
wwpertenentwurt fiir das
neue Strafrecht aul dem
Tisch des Justizministers.
Jetzt endlich will Arnold
Koller seinen Vorschlag dem
Bundesrat vorlegen.

Von Peter Hug

Nicht weniger als viermal haben die
Sachbearbeiter im Bundesamt fiir Justiz
im vergangenen Jahr den Revisionsent-
wurf fiir den allgemeinen Teil des Straf-
pesetzes umschreiben miissen, Trotzdem
wurde der Termin fiir die Botschaft an
das PParlament immer wieder hinausge-
schoben, Ende 1997 sei es soweit, hiess
es anfiinglich, Dann versprach das De-
partement Koller, den Entwurf im Friih-
ling 1998 vorzulegen. Auch daraus wurde
nichts. Nun soll das lange Warten auf die
Reformvorlage ein Ende haben. [Im Sep-
tember gedenkt der Bundesrat, sich da-
mit zu befassen, So wenigstens lautet die
aktuelle Voraussage aus Bern.

Umstrittenes Reformvorhaben

Weshalb dieses Ziigern des Justizmini-
sters? Schiitzt Arnold Koller die Reform-
vorlage fiir politisch derart heikel ein,
dass er immer wieder Nachbesserungen
am Entwurf verlangt? Vizedirektor Peter
Miiller vom Bundesamt filr Justiz wiegelt
ab. Die bereits 15 Jahre zuriickreichende
Vorgeschichte - 1983 hatte der Bundesrat
den Berner Strafrechtler Hans Schultz’
damit beauftragt, einen ersten Entwurf
auszuarbeiten - sei gar nicht so unge-
wihnlich. Auch in andern Staaten seien
der Strafreform lange Diskussionen vor-
ausgegangen. Auch der Sachbearbeiter
IPeter Hiifliger gibt sich verstindnisvoll:
«Der Departementschef priift den Ent-
wurf eben #dusserst sorgfiltig. Er will
nicht Gefahr laufen, einen Antrag zu un-
terschreiben, zu dem er nicht stehen
kanm.»

Kollers Vorsicht kommt nicht von un-
zefiihr. Das Reformvorhaben ist fiusserst
umstritten. Als die Expertenkommission
1993 ihren Vorentwurf priisentierte, be-
eriissten zwar die meisten Kantone, Par-

teien und Organisationen eine Reform
des Strafrechtes. Doch der konkrete
Vorschlag stiess bei manchen auf hef-
tige Ablehnung. Dabei war das, was die
Experten vorschlugen, gar nicht so revo-
lutiondir, Vieles hat sich in andern Lin-
dern lingst bewlihrt, manches ist inzwi-
schen auch bei uns erfolgreich erprobt
worden.

Das Schwergewicht legten die Refor-
mer auf die Alltagskriminalitdt, auf die
Frage: Wie soll der Staat die vielen klei-
nen Kriminellen behandeln? Heute wer-
den jihrlich {iber 10000 kurze, unbe-
dingte Freiheitsstrafen = verhiingt, die
Schweiz ist damit «Weltmeister im Aus-
sprechen solcher Strafen», kommentiert
ciner der Experten, der Freiburger Straf-
rechtsprofessor Franz Riklin. Dabei sei
der damit angerichtete Schaden weit
grosser als der Nutzen, Der Bestrafte
wird aus seinem sozialen Umfeld heraus-
gerissen, verliert moglicherweise seine
Arbeit und kommt in der Haft mit ande-
ren Kriminellen in Konktakt. Deshalb
mochten die Experten Freiheitsstrafen
unter sechs Monaten durch Alternativ-
sanktionen ersetzen: einkommensabhin-
gige Geldstrafen, gemeinniitzige Arbeit
und Fahrverbote,

Fiir den Bereich der mittleren Krimina-
litdt schiugen die Experten vor, die Ober-
grenze fiir den bedingten Strafvolizug
von heute 18 Monaten auf 36 Monate hin-
aufzusetzen. Bedingte Strafen hiltten sich
als diusserst wirksam erwiesen, verteidigt
Riklin diesen heftig umstrittenen Vor-
schlag, Uber go Prozent der so Bestraften
hiitten sich bisher bewihrt. Auch kenne
man in anderen Lindern weit hihere
Grenzen fiir bedingte Strafen.

Der Ruf nach hiirteren Strafen

Doch in den goer Jahren hat sich das
Klima fiir solche Reformen angesichts
der Zunahme der Kriminalitit und aufse-
henerregender ' Gewaltverbrechen wie
des Mordes am Zollikerberg massiv ver-
schlechtert, Viel zu weich, viel zu titer-
freundlich sei das geplante neue Straf-
recht, fanden in der Vernehmlassung vor
allem SVP und FDP. Die Schweizerische
Kriminalistische Gesellschaft, in der
Staatsanwiilte stark vertreten sind, gab zu
Protokoll, ihr gehe der Entwurf viel zu
weit. Auch der Ziircher Staatsanwalt An-

dreas Brunner meinte, der Entwurfl sei.

«dem mittlerweile verblassten Zeitgeist

Kurze Gefiingnisstrafen sollen wenn immer méglich durch sinnvollere
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und weniger teure Sanktionen ersetzt werden.

der Titerfreundlichkeit» aus den Boer
Jahren verpflichtet. Heute dagegen er-
schalle aus derBevilkerung «der impera-
tive Ruf nach hiirteren Strafen» - nicht
nur gegenilber Gewaltverbrechern, son-
dern auch gegeniiber Strassenrowdies.

Eine Vorlage, die dieser Stimmungs-
lage nicht Rechnung triigt, wiire politisch
chancenlos. Davon geht auch Bundesrat
Koller aus. Jedenfalls bemiiht sich das Ju-,
stizdepartement in seinen Pressemittei-
lungen eifrig darum, den Eindruck zu ver-
mitteln, das neue Strafrecht werde re-
pressiver und trage dem Aspekt Sicher-
heit stirker Rechnung. Ganz in diesem
Sinne titelte der «SonntagsBlick» im ver-
gangenen Herbst: «Kollers Plan: Hiirtere
Strafen fir schwere Jungs.» Kollers Ent-
wurf soll, so vermutet einer der Experten,
als Kompromiss zwischen Reformern
und Hardlinern vorgestellt werden.

Trotz des langen Hin und Her erwar-
tet Franz Riklin nicht, dass der Vor-
schlag des Bundesrates wesentlich re-
pressiver ausfallen wird. Vieles, was nun
als Verschiirfung verkauft werde, sei in
iihnlicher Form schon im Expertenent-
wurf enthalten. Nach Rikling Meinung
wiire es ohnehin falsch, einen Streit zwi-
schen zwei Ideologien - der liberalen
Welle von frither und der neuen hiirte-
ren Linie - zu konstruieren, Schliesslich
hiitten die Experten fiir schwere Verbre-
chen keine milderen Strafen vorgesehen,
Lebenslingliche Freiheitsstrafen wiiren
weiterhin moglich. Um die Sicherheit zu
erhéhen, habe man sogar eine Verschiir-
fung des Gesetzes vorgeschlagen: Hoch-
gefihrliche Titer mit tiefgreifenden Per-
stnlichkeitsstiirungen sollen auch nach
Verbiissung der Strafe in Verwahrung
bleiben.

Sinnvoller, nicht milder

Auch davon abgesehen, halten die Fx-
perten den Vorwurf fiir verfehlt, ihr Re-
formvorschlag sei titerfreundlich und
nehme nicht Riicksicht auf die Gefiihle
der Opfer. «Es geht uns doch nicht
darum, den T#tern etwas zuliebe zu tun,
sondern weitere Straftaten zu vermei-
denn, hat der Basler Strafrechtler Giinter
Stratenwerth den Kritikern entgegnet.
«Wir schlagen nicht mildere Strafen vor,
sondern sinnvollere Sanktionen», betont
auch Riklin immer wieder. Ob der Bun-
desrat das auch so sieht, wird sich in den
niichsten Wochen zeigen (vgl. Kasten).

Wie in Frankreich und
Belgien soll aueh in der
Sclhweiz der teilbedingte
Straftvollzug maglich
werden. Das sieht der
Vorschlag Kollers vor.

Noch hat der Bundesrat nicht entschie-
den, noch kennt man die endgiiltige
Fassung des Gesetzesentwurfs nicht,
Trotzdem lisst sich absehen, wo das
Justizdepartement Abstriche am Re-
formvorschlag der Experten gemacht
hat. A
Praktisch sicher ist, dass der Bundes-
rat beim bedingten Strafvollzug auf eine
Kompromissldsung einschwenkt. Zwar
wiirde die Obergrenze fiir bedingte
Strafen entsprechend dem Expertenvor-
schlag von heute 18 auf 36 Monate er-
hisht. Doch soll gleichzeitig die Moglich-
keit des teilbedingten Strafvollzuges ge-

schaffen werden, wie Peter Miiller vom
Bundesamt filr Justiz verriit. Das wiirde
es den Gerichten erlauben, bloss einen
Teil der Strafe zur Bewiihrung auszuset-
zen, den andern jedoch sofort vollzie-
hen zu lassen.

Damit triigt das Departement Koller
den Bedenken Rechnung, bei einer
Obergrenze von 36 Monaten kénnten
sonst die Gerichte auch bei schwerem
Raub und Vergewaltigung bloss be-
dingte Strafen aussprechen. Fiir den
teilbedingten Strafvollzug hatten sich in
der Vernehmlassung bereits CVP, SVP
und SP stark gemacht. Auch die Konfe-
renz der Justiz- und Polizeidirektoren
sowie die Schweizerische Kriminalisti-
sche Gesellschaft zihlen zu den Anhiin-
gern des «sursis partiell» nach franzo-
sischem und belgischem Vorbild,

Hohe Geldstrafen fiir Reiche
Am Ziel, Freiheitsstrafen von unter

sechs Monaten durch andere Sanktio-
nen zu ersetzen, wird festgehalten,

Doch ganz auf diese Strafen verzichten
milchte Justizminister Koller aus gene-
ralpriiventiven Griinden nicht. Der Frei-
burger Strafrechtler Franz Riklin ist ge-
spannt, wie der Bundesrat diese Aus-
nahmeklausel ausformulieren wird. Ein
Gummiparagraph kbnnte das Hauptan-
liegen der Reformer in Frage stellen,
fiirchtet er. Allerdings hatte schon die
Expertenkommission vorgesehen, dass
dort, wo Geldstrafen und gemeinniitzige
Arbeit keinen Sinn machen, ausnahms-
weise kurze Gefiingnisstrafen ausge-
sprochen werden. Riklin denkt etwa an
Hooligans, die bloss in die Schweiz ge-
' kommen sind, um nach einem Fussball-
_spiel Krawall zu machen. g
Die neue Geldstrafe unterscheidet
sich von der heutigen Busse dadurch,
dass der Beschuldigte seinem Verschul-
den entsprechend zu einer bestimmten
Anzahl von Tagessiitzen verurteilt wird,
deren Héhe sich nach dem Tagesein-
kommen des Titers richtet.
Miiglicherweise wird der Bundesrat
beim Maximalbetrag weiter, gehen als

Der teilbedingte Strafvollzug als politischer Kompromiss

die Experten. Peter Miiller hat in der
Zeitschrift «recht» jedenfalls einen Ta-
gessatz von 2000 Franken als denkbare
Lisung genannt - doppelt so viel wie
die Expertenkommission. Das ergiibe
bei den maximal moglichen 360 Tages-
siitzen fiir Grossverdiener eine Strafe
von immerhin 720 ooo Franken.

Verwahrung gefiihrlicher Tiiter

Zusiitzliche Sicherheitsschranken, so
das Bundesamt fiir Justiz, sollen bei den
Sanktionen fiir die schwere Kriminalitat
eingebaut werden. So wird die neue
Form der Sicherungsverwahrung nicht
nur bei psychisch kranken, gefihrlichen
Titern zum Zuge kommen, sondern
auch bei hochgefihrlichen Titern, die
nicht krank im medizinischen Sinne
sind. Miiller nennt als Beispiele fanati-
sche Uberzeugungstiiter, professionelle
Killer und Sexualstraftiiter, Im Interesse
der Verbrechensverhiitung - nicht zu-
letzt im' Bereich der Wirtschaftsdelikte
- will das Justizdepartement dem Rich-

" Nach dem erstinstanzlichen Urteil wiire
‘eine Verjihrung ausgeschlossen.

ter auch die Maglichkeit geben, Berufs-
verbote zu verhingen.

Verjihrung verhindern

Ansetzen wollen die Strafrechtsrefor-
mer im Departement Koller aber auch
bei der Verjiihrung. Komplizierte Ver-
fahren laufen immer hiufiger Gefahr zu
verjihren. «Das aber untergriibt das
Vertrauen in die Strafjustiz und den
Rechtsstaat schlechthinm, warnt Miiller.
Miglicherweise wird deshalb das Sy-
stem der Verfolgungsverjihrung neu
konzipiert. Anders als heute soll es nur
noch eine absolut geltende Frist geben.

Insgesamt, so meint man im Bundes-
amt fiir Justiz, trage die von der Verwal-
tung griindlich {iberarbeitete Vorlage
den Anliegen der Strafverfolger und der
Polizei- und Justizdirektoren nun besser
Rechnung, Deshalb habe die Reform, so
Miiller, «eine reelle Chance, politische
Akzeptanz zu finden». (ph.)




