Je geschlossener; desto teurer

Die St. Galler Strafvall-
zugsbehorden wehren
sich gegen die «KKom-
mission Bertschi», die
zu viele Straftater

als gemeingefahrlich
beurteilt.
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GERTRUD VOGLER (BILD)

as Pendel hat zu weit ausgeschla-

gen», sagt Joe Keel, Chef des Straf-

und Massnahmenvollzugs im Kanton

St. Gallen. Er vertritt die Meinung,
dass die «Kommission Bertschi» zu viele Delin-
quenten als gemeingefahrlich einstuft und damit
den fortschrittlichen, offenen Strafvollzug ge-
fahrdet. Diese Einschétzung ist inzwischen in St.
Gallen weit verbreitet und wird unter anderem
auch von Andreas Haltinner, General sekretér des
Justiz- und Polizeidepartementes, von Thomas
Mdller, Prasident der Rechtspflegekommission
des Grossen Rates, aber auch von Martin Vin-
zens, Direktor der Strafanstalt Saxerriet im St.
Galler Rheintal, geteilt.

Die «Kommission Bertschi», die offiziell
«Fachausschuss  fur Vollzugsfragen des Ost-
schweizer Strafvollzugskonkordates» heisst und
vom Zircher Staatsanwalt Marcel Bertschi prési-
diert wird, ist nach dem «Mord am Zollikerberg«
eingesetzt worden. Wahrend eines Hafturlaubes hat
Hauert 1993 am Zollikerberg eine junge Frau um-
gebracht; um &hnliche Félle kiinftig zu vermeiden,
soll der Fachausschuss die Urlaubsregelung der
«gemeingefahrlichen Téter» Gberwachen.

Das Ostschweizer Konkordat, dem neben Zirich
die Ostschweizer Kantone von Schaffhausen bis
Graubuinden angehdren, hat verbindliche Richtlinien
erlassen, die eine Liste von 29 Delikten umfasst;
dazu gehdren Mord, Erpressung, Brandstiftung, aber
auch Stérung des Eisenbahnverkehrs. Wird ein
Téter wegen eines derartigen Deliktes verurtellt,
«gilt er zunéchst automatisch als gemeingeféhrlich»,
wie die St. Galler Rechtspflegekommission in ei-
nem Bericht festhdlt. Die Kommission kritisiert:
«Der 'Mord am Zollikerberg' verénderte die Ge-
richtspraxis sowie den Straf- und Massnahmenvoll-
zug radikal: Allgemein besteht seither die Tendenz,
Verurtellte im Zweifelsfall in eine geschlossene
Strafanstalt einzuweisen und die Urlaubsgewéhrung
einzuschranken» - womit das Konzept der Strafan-
stalt Saxerriet geféhrdet werde.

OFFENERVOLLZUG

Saxerriet ist kein gewohnliches Gefangnis. Wer
hier eingtzt, hat sich entschieden, freiwillig im
Geféangnis zu bleiben. Denn es gibt nichts, was die
Hé&ftlinge, die hier Insassen heissen, mit Gewalt
zurtickhalten wirde. Keine Mauern, keine Zéune,
keine elektronischen Sicherhetseinrichtungen.

Martin Vinzens, der die Angtat sdt ver-
gangenem Herbst leitet, splrt bereits, wie die Hard-
liner von Zirich den Geféngnisalltag verandern: «Es
gibt Leute, die waren nach der Untersuchungshaft
drel Jahre in Freihet, bevor se hierherkamen, und
werden nun plétzlich zu enem Fall fir den Fach-
ausschuss» Es sel schwierig, ihnen zu vermitteln,
weshalb sie nun als geféhrlich gelten wirden und
strengere Urlaubsregelungen akzeptieren mussten.
Derweil man im Saxerriet mit Urlauben und Aus-
gangen nie Probleme hatte: Statistisch gesehen
kommen 99,8 Prozent aller Insassen freiwillig zu-
riick. Im Ubrigen weiss man, dass das Saxerriet eine
tiefere Ruckfallquote hat als geschlossene Anstal-
ten.

Saxerriet s& heute nicht unterbelegt, sagt Vin-
zens, aber man habe immer mehr Leute mit Kurz-
strafen: «Unser Konzept funktioniert jedoch nur,
wenn die Leute langer hier sind.» Doch die mit
langen Strafen weist der Fachausschuss offensicht-
lich den - eh schon Uberflllten - geschlossenen
Anstalten zu. Dies l&sst sich unter anderem daran
ablesen, dass der Kanton Zirich im vergangenen
Jahr erstmals weniger Leute eingewiesen hat als der
Kanton St. Gallen, wie Vinzens feststdlte.

Staatsanwalt Marcel Bertschi sieht ales ganz
anders. Via «St. Galler Tagblatt» riet er den Ost-
schweizern, im Saxerriet einfach ene geschlossene
Abtellung einzurichten. Bertschi
. begriindet dies mit der Zahl gemeinge-
fahrlicher Téter, die Uberproportional zugenommen

STRAFANSTALT SAXERRIET im St. Galler Rheintal: Offener Vollzug baut Aggressionen ab

habe: «Aber nicht weil wir die Delinquenten pl6tz-
lich anders einschétzen, sondern weil sich die Kri-
minalitétsstruktur verandert hat. Die Zahl der schwe-
ren Delikteist generell gestiegen.» Eine Behauptung,
die sich datistisch aber nicht belegen lasst (vgl.
Kasten).

Der Zircher Staatsanwalt wirft den St. Galler
Vollzugsleuten zudem «Téterfreundlichkeit» und
«Betriebsblindheit» vor. Et- will auch keine Perso-
nen, die selbst im Vollzug tétig sind, in seinem
Ausschuss haben und beklagt sich, dass man ihn
zuriickbinden wolle:  «Mir ist unverstéandlich,
warum die Politiker (...) - ohne je mit uns Uber
offensichtlich bestehende Differenzen gesprochen
zu haben - eine Lockerung der Strafvollzugspraxis
anstreben und damit unsere Beratungstétigkeit als
unabhangiges Gremium unterlaufen. Dies geht an
der Volksmeinung vorbei, die bekanntlich schon
seit Jahren mehr Sicherheit verlangt.»

WEGSERRENERHOHT AGGRESION

Waére der Zircher Fachausschuss weniger rigi-
de, konnte man die vdllig Uberlasteten ge-
schlossenen Geféngnisse entlasten, argumentieren
dagegen die St. Galler Vollzugsbehdrden. Und es
waére erst noch billiger, wie die Rechtspflegekom-
mission errechnet hat: Seit 1992 selen die Kosten
fur den Strafvollzug im Kanton St. Gallen von 6
Millionen Franken auf 13,6 Millionen im Jahr 1997
gestiegen - bel gleich bleibender Zahl von Tétern.
Thomas Miiller, der Prasident der Kommission,
meint dazu, dies sei, weill man eben im Saxerriet
weniger Langzeitstrafen verbissen lasses Denn
Langzeit-Gefangene unterzubringen sei glinstiger,
as kurze Strafen zu vollziehen. Zudem gelte fir
den Strafvollzug die Regel: «Je offener, desto
billiger; je geschlossener, desto teurer.»

Die St. Galler Zusténdigen betonen, man halte
den Ausschuss flr unverzichtbar, aber er musse
effizienter und praxisnaher arbeiten. Es gebe unbe-
stritten einzelne, nicht therapierbare Téter, die man
einsperren misse, uni die Gesellschaft zu schiitzen:
«Doch Geschlossenheit alein ist nicht das richtige
Mittel.» Die allermeisten Delinquenten wirden
irgendwann entlassen, diesen Leuten misse man
eine gewisse Offenheit zugestehen, sagt Joe Ked:
«Schliesst man sie einfach weg und lasst seam Tag
X unvorbereitet frei, birgt das wesentlich grossere
Gefahren fur die Gesellschaft.» Da Wegsperren die
Aggressionen erhdhe statt abbaue.

Das Bundesamt fur Statistik hat

Im Ubrigen, so Keel, schaffe der «Ausschuss
ein gewisses Klima»: «Wenn man ihm drei, vier
ahnliche Félle vorgelegt hat und jedes Mal einen
negativen Entscheid erhielt, versucht man es da-
nach gar nicht mehr.» Dies kann dazu fuhren, dass
ein Mann wegen Brandstiftung und Betrug as
«gefahrlich» beurteilt wird und in eine geschlosse-
ne Anstalt kommt - derweil der Mann lediglich sein
Auto angezlindet hat, um die Versicherung zu be-
triigen, und kaum al's gemeingeféhrlich gelten kann.

Fur die St. Galler Vollzugshehodrden ist klar,
dass die Zurcher sich zu stark auf «der sicheren
Seite» bewegen, weil sie sich vor dem Risiko
furchten, einen Fehlentscheid zu treffen, und dann -
wie im Fall Hauert geschehen - personlich dafir
verantwortlich gemacht werden: Wenn man jedoch
stets flr Wegschliessen pladiert, ist der eine Téter,
der eventuell wahrend des Urlaubs eine Tat bege-
hen kénnte, sicher darunter.

NEUERICHTLINIEN

Um Gegensteuer zu geben, sollen nun auf An-
regung der St. Galler Behorden die Richtlinien
des Fachausschusses Uberarbeitet werden, damit
er sich kunftig nur noch um die wenigen wirklich
heiklen Falle kimmern misse - hat er doch heute
jéhrlich Uber vierhundert Falle zu beurteilen.
Zudem verlangen die St. Galler, im Ausschuss
miisse mindestens eine Person sitzen, dieim Voll-
zugsbereich arbeite, da dem Ausschuss manchmal
die Kenntnisse fehlten und er Empfehlungen
abgebe, die in den Anstalten gar nicht durchfihr-
bar seien.

Laut Keel hat man sich in St. Gallen ausserdem
entschieden, den Empfehlungen des Fachausschus-
ses nicht mehr immer zu folgen und Delinquenten
trotzdem in den offenen Vollzug zu schicken: «Wir
nehmen gewisse - unserer Meinung nach kalkulier-
bare - Risiken in Kauf.»

Dies tut man im Ubrigen schon seit mehreren
Jahren im Nordwest- und Innerschweizer Strafvoii-
zugskonkordat, dem die Kantone von Basel Uber
den Aargau und Bern bis in die Innerschweiz
angehdren. Die Fachkommissionen dieses Konkor-
dates haben etwa zehnmal weniger Félle beurtellt
als die «Kommission Bertschi».

Die Nordwest- und Innerschweizer «Volksmei-
nung» hatte damit offensichtlich nie ein Problem,
und es kam auch nie zu einem Aufsehen erregenden
Fehlentscheid.

muss man die Zahlen ohnehin es 1993 dreizehn Verurteilung sehr

Mehr schwere Ddikte?

flr die Woz die schweren Delikte
im Raum Zirich-Ostschweiz un-
tersucht. Dabei zeigte sich, dass
sait 1984 die Verurtellungen fur
Totungdelikte nicht  auffallend
zugenommen haben. Da esin den
Ostschweizer Kantonen (ohne Zi-
rich) jewells jahrlich nur zwischen
zwel bis neun derartige Verurtei-
lungen gibt,

vorsichtig interpretie- gen mit héheren Strafen ren. Ahnlich sieht es
auch in (mehr als zwei Jahre), das Zirich aus: 1993 wurden bei-
war aber auch 1986 schon spielsweise 18 Personen we- einmal so,
1996 gab es hingegen eines Totungsdeliktes zu gen nur zwel solche
Verurteilungen einer relativ hohen Strafe Lungen. Staatsanwalt
Marcel (mehr als funf Jahre) verur- Bertschis Behauptung, die teilt,
1996 sank die Zahl aber «schweren Delikte» seien auf zehn Verur-
teilungen. generell gestiegen, ist zumindest Auch beziiglich Raub
halt sich dest fir die Ostschweiz nicht

die Ostschweiz gut. Zwar gab zuléssig. sb.

Riskante Botschaft

HANS HARTMANN

ie Front it Uberall, die Frontberichtergtatter-lnen

auch: «Wr Shweizer werden ausgeraubt, wir

miissen umunser Hab und Gut bangen, man ist des
Lebens nicht mehr Scher — und da <ol éner nicht fremden-
feindlich werden», schrabt Blick-Leserin Elisabeth Ingold aus
Riehen, Badland.
Frau Ingold leidet unter einem Konflikt, der in
der fernen Innerschweiz tobt. Dort, in den lu-
zernischen Gemeinden Neudorf und Emmen,
haben zwei Manner aus dem ehemaligen Ju-
gosawien in den vergangenen Wochen
Morddrohungen gegen Gemeindeangestellte
ausgesprochen. Ein Téter wurde zu anderthalb
Monaten Gefangnis verurteilt und nach Widerruf
der Aufenthaltsbewilligung am 1. Februar
ausgeschafft. Der andere sitzt noch in Unter-
suchungshaft. Die Luzerner Fremdenpolizel will
nicht nur ihn, sondern wie mehrere
BehoOrdenvertreter bestdtigten — auch seine
Familie des Landes verweisen. Dies, obwohl die
Frau lange vor ihrem Mann in die Schweiz kam
und heute eine Niederlassungsbewilligung (C-
Ausweis) besitzt. Dass Frau Ingold sich furchten
darf, verdankt sie dem Luzerner Regierungsrat.
Dieser erhdrte den Hilferuf der Emmener Ge-
meindebehtrden, liess das Sozidamt von Securi-
tas-Mannern bewachen,
ging am 5. Februar mit

einer Pressekonferenz ;
an die Offentichiat | “UZEM VY'"
und erntete nachsten- | den Auslan-
tags die Blick- da"n

Schlagzeile «Gewaltta-
tige Audlander Luzern

Anstand

schickt sie heim!». .
Geméiss Fop- | belbringen.
Fegierungsrat  'Ulrich

Féssler, Vorsteher des zustdndigen Militér- und
Polizeidepartementes, wollte die Kantonsregie-
rung «uniso- no» ein Zeichen setzen: zur Unter-
stitzung der entnervten Opfer in den Gemeinde-
verwaltungen und zur Abschreckung potenzieller
Téter. «Wenn wir die Integrationsbemuihungen
erfolgreich durchbringen wollen, missen wir klar
machen, dass gewalttétige Elemente nicht zu diesem
Prozess gehoren», argumentiert der Emmener
Sozialvorstand Ruedi Lustenberger. Auch Féss-
ler will «das Klima fiur den humanitéren Auf-
trag» erhalten. Aber ihre Botschaft vermischt ver-
schiedene palitische Fragen bis zur Unkenntlichkeit:
0 genannt kulturelle Konflikte und Gewalt im
offentlichen Raum, soziale Unsicherheit und Mig-
ration, humanitére Anspriiche und Arbeitsmarkt-
politik. Aus Sicht der Behtrden werden Angeho-
rige einer betimmten Bevolkerungsgruppe — die
Audander-Innen vom Bakan — zum Problem. Féass-
ler glaubt, dass eine erhthte Gewad tberaitschaft «zum
Repertoire dieses Kulturkrei ses gehort». Die Luzer-
ner Regierung fordert vom Bundesrat eine Informa-
tionskampagne, die dle Audénderinnen auf diein der
Schwez gdtenden Regeln aufmerksam machen soll.
So muss Fau Ingold die «integrationsfreundliche»
Absicht der Behtrden missverstehen.

Die Luzerner Regierung habe ihr Vorgehen gut
Uberlegt, betont Ulrich Fasder: «Wir waren uns
bewusst, dass das eine riskante Botschaft ist.»
Sicher: Diese Offentlichkeitskampagne ist nicht bos-
atig gemeint. Dennoch ig Se gefahrlich. Stat einen
differenzierten Umgang mit soziadlen Problemen zu
fordern, ndhrt de die kollektive AllmachtSantage,
gedIschaftliche Konflikte kdnnten mit der richtigen
Audanderpolitik — sprich Assmilation oder Auswei-
ung — vermieden werden. Das it ein Salbstbetrug,
der nur wieder zu neuen Enttduschungen fuhrt. Mog-
licherweise randdiert Frau Ingold dann nicht mehr auf
der Leserbriefsdite, «damit die verantwortlichen Poli-
tiker endlich rigoros durchgreifen» — sondern auf der
Gemeindekanzle.



