Europas todliche Grenzen

Wahrend Deutschland iiber einen humaneren Umgang mit Fliichtlingen debattiert, riistet
die FU auf: Sie schottet den Kontinent ab, mit Satelliten, Polizisten, Drohnen —und sie
bezahlt die Nachbarstaaten fiir die heikle Arbeit der Abschreckung. Von Maximilian Popp
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’_ uf den Monitoren an den Wanden
blinken grine Punkte, Linien do-
kumentieren den Grenzverlauf. Im

23. Stock dieses Wolkenkratzersin War-

schau liegt das Lagezentrum der Festung

Europa. Das Kommando hat Klaus Rosler,

59, deutscher Polizeibeamter, seit 40 Jah-

ren im Staatsdienst. Er spricht von einem

,Sturm auf die Grenzen", von , Risikoregi-

onen", von ,Krisenbewdltigung'. Der

Deutsche leitet die Einsatzabteilung der

europai schen Grenzschutzagentur Frontex,

er ist,, Director of Operations Division".

RoOsler vermittelt den Eindruck, seine Be-

horde verteidige Europa gegen einen

Feind.

Die grtinen Punkte kennzeichnen auf-
gegriffene Flichtlinge. Zwischen der Klste
Westafrikas und den Kanarischen Inseln
sind die Punkte klein und sparlich. Im
thrkisch-griechischen Grenzgebiet in der
Agéisverdichten sie sich. Der Seeweg zwi-
schen Libyen und Italien erscheint als gro-
[3e grine Flache.

RoOsler hat als hoher Beamter der Bun-
despolizel in Mazedonien gearbeitet, an
der deutsch-tschechischen Grenze, am
Munchner Flughafen. Im September 2008
wechselte er zu Frontex nach Warschau.
Lange Zeit interessierten sich in Brissel
allenfalls Fachpolitiker fir die Arbeit von
Frontex. Seit 2005 baut die Agentur die
Aul3engrenzen Europas gegen den Zustrom
von Fuchtlingen aus. Doch jetzt treibt der
Blrgerkrieg in Syrien Millionen Menschen
in die Flucht. Und im Irak beginnt nach
dem Vormarsch der Terrorgruppe ,, Islami-
scher Staat" (IS) der néchste Exodus.

Beinahe jeden Tag fischt die italienische

Kustenwache im Mittelmeer verzwelfelte

Menschen aus seeunttichtigen Booten. In

Deutschland beantragten im Juli fast 20000

Menschen Asyl, so viel wie seit mehr als

20 Jahren nicht. Insgesamt werden in die-

sem Jahr wohl 200 00o Flichtlingein die

Bundesrepublik kommen.

Angesichts dieser Zahlen und der Bilder
von den Booten auf dem Mittelmeer, den
Zaunen und den Uberfillten Aufnahmeein-
richtungen in deutschen Stadten entwickelt
sich die Frage nach der Grenzpolitik der
EU zu einer Frage Uber das Wesen und die
Werte Europas. Als vergangenen Oktober
387 Menschen bel einer Schiffskatastrophe
vor Lampedusa ertranken, sprach die EU-
Kommissarin Cecilia Mamstrom von einer
,Schrecklichen Tragodie'. Die Sérge in ei-
nem Hangar des Flughafens von Lampe-
dusa passten nicht zu dem Bild, ,das wir
Europder von uns selber haben", sagte
Bundesprasident Joachim GauckEnde Juni
in Berlin. Er mahnte die EU, mehr Fllcht-
linge aufzunehmen. Viele Blrger empfin-
den Mitgefihl mit jenen Menschen, die
sich auf die gefahrliche Reise
nach Europa machen.

Gesellschaft

Doch die Politik der européischen Regie-
rungschefs hat sich seit dem Ungltck nicht
verandert. Die italienische K Ustenwache
und Marine haben zwar seit dem vergan-
genen Oktober mit der Operation ,Mare
Nostrum" haufig Boote aus Seenot gerettet
— und etwa 70000 Menschen auf italieni-
schen Boden gebracht. Doch Ende August
starben erneut 200 Flichtlinge bei dem
Versuch, mit einem aten Holzboot das
Mittelmeer zu Uberqueren. Italien hat zu-
dem angeklindigt, die Rettungsoperationen
ZU beenden, die jeden Monat neun Millio-
nen Euro kosten, Frontex musse Uberneh-
men. Nun soll die Grenzschutzagentur un-
ter dem Namen Frontex Plus wohl wenigs-
tens einen Tell der Aufgaben der Italiener
tbernehmen. Die Fi nanzierung ist aller-
dings noch nicht geklart. Fir Flichtlinge
gibt es so gut wie keine legalen Wege nach
Europa. Nicht fir die meisten Syrer,

von denen nur wenige als

sogenannte K ontingent- 435
flichtlinge nach Deutsch- 2013
land gebracht werden,
nicht fur Iraker, nicht
far Menschen aus afri-
kanischen Krisenstaa-
ten. Wer in der EU
Asyl beantragen will,
muss zuvor illegal ein-
reisen — auf Booten
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Asyl in der EU
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in Tausend |
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Gesellschaft

von Schmugglern, versteckt in Kleinbus-
sen, mit falschen Passen in Flugzeugen.
Die EU schottet sich ab, well sie flrchtet,
andernfalls konnten mehr Menschen kom-
men, gerade aus ameren Landern. Aber
richtig istauch, dass erst der Ausbau der
EU zur Festung die Bedingungen flr das
Sterben an den Grenzen geschaffen hat.
Viele Fluchtlinge entscheiden sich fur die
lebensgefanrliche Route Uber das Mittel-
meer, weil Frontex die Landwege abrie-
gelt. Klaus RdOsler koordiniert Europas
Abwehr gegen die Migranten. Seit 2005
hat sich das Jahresbudget seiner Agentur
von gut 6 auf knapp 90 Millionen Euro
mehr as verzehnfacht. EU-Lander schi-
cken auf Empfehlung von Frontex Polizis-
ten und Ausrtstung in Grenzregionen. Ei-
nige Beamte aus Deutschland, Frankreich
und Rumanien patrouillieren unter dem
Mandat von Frontex gemeinsam an den
Randern Europas. ROsler sagt, Aufgabe
von Frontex sel es, Migration zu steuern,
nicht zu verhindern. Doch der Erfolg der
Agentur bemisst sich danach, wie effektiv
sie Europa gegen ir reguléare Einwanderer
verteldigt — und damit gegen potenzielle
Asylbewerber. Frontex-Mitarbeiter werten
die Daten der nationalen Grenzbehdrden
aus, der spanischen Guardia Civil oder der
griechischen Kistenwache. Sie zahlen ille-
gale Grenzlbertritte, sammeln Informatio-
nen Uber Schleuser und Migrationsrouten.
Unter der Federfiihrung von Frontex starte-
te die EU im vergangenen Dezember ein

neues Programm zur Uberwachung der
Grenzen mithilfe von Drohnen und Satel-
liten — etwa 340 Millionen Euro gibt die

Union daftr aus. Wie viele Menschen an
Europas Auldengrenzen sterben, diese Zahl
erhebt Frontex nicht.

Eine Arbeitsgemeinschaft europaischer
Journalisten ermittelte, dass es mehr als

Frontex-Einsatzleiter Rosler:
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23 000 Menschen sind, die in den vergan-

genen 14 Jahren auf der Flucht nach Euro-
pa ums Leben gekommen sind. In Grie-
chenland berichten Fltchtlinge von Miss-
handlungen durch Offiziere der Klstenwa-
che. Ungarische Gefangnisérzte verabrei-
chen Gefangenen in den Lagern systema-
tisch Betaubungsmittel, um sie ruhigzustel -
len. Marokkanische Soldaten misshandeln
Migranten, die an der Grenze zu Spanien
kampieren. Hilfsorganisationen haben die-
se Vorkommnisse dokumentiert. Frontex
Ist an solchen Menschenrechts verletzun-
gen fast nie direkt beteiligt. Aber fast alle
Ubergriffe geschenen im Einflussbereich
der Agentur. Mit Methoden, die alem
Hohn sprechen, woflr Europa steht. Spani-
en — Marokko. In der Nacht vor dem
Sprung schlaft Claude Eog kurz und
traumlos. Der Wind blast Uber sein Zelt
aus zerrissenem Plastik hinweg. Eog er-
wacht um Mitternacht von dem Larm im
Lager auf dem Berg Gourougou. Flicht-
linge aus Mali, Somalia, Guinea warmen
Ihre Hande Uber einem Feuer. Eog schlUpft
In seine zerschlissene Jeans, zieht en
Hemd Uber den ausgemergelten Korper. Im
Tal sieht er die Lichter Europas strahlen, in
Melilla. Dort setzt sich, etwa zur gleichen
Zeit, Leutnant Antonio Rivera an den
Rechner im Centro Operativo Complegjo,
dem Kontrollzentrum der spanischen Gua-
rdia Civil. Neonlicht scheint von der De-
cke. Rivera und seine Kollegen klicken
sich durch die Bilder der Uberwachungs-
kameras auf den Monitoren.

Kene zehn Kilometer trennen den Gen-
darm Rivera, 56 Jahre alt, Vater zweler
Kinder, und Eog, 22 Jahre alt, Halbwaise
aus Zentralafrika— und doch eine Welt:
Durch Médlilla, eine spanische Enklave auf

marokkanischem Boden, verlauft die
L andgrenze zwischen Afrika und Europa.
Spaniens Regierung hat ab 1998 und ver-
starkt ab 2005 mithilfe der EU fur mehr als
30 Millionen Euro ein Bollwerk an der-
Grenze zu Mélilla errichtet: Drel Zaune,
zwOlf Kilometer lang, sechs Meter hoch,
gesichert mit Nato-Draht, bewacht von ma-
rokkanischen Soldaten auf der einen Seite
und der Guardia Civil auf der anderen, sie
schotten Europa gegen Einwanderer ab.
Der Wall ist zu einem Symbol der Festung
Europa geworden. Dennoch gelingt es
Migranten immer wieder, den Zaun zu
tberwinden. Fast 7000 illegale Grenzliber-
tritte vermeldete Frontex im vergangenen
Jahr fur die beiden spanischen Enklaven
Ceuta und Médlilla sowie die Stral3e von
Gibraltar. Auf dem Berg Gourougou im
Norden Marokkos beraten Claude Eog und
die anderen Flichtlinge ihre Strategie: Zu
Hunderten, so wird er spéter erzahlen, wol-
len sie losziehen, die Dunkelheit nutzen,
um unentdeckt von marokkanischen Sol-
daten den Zaun zu erreichen. Claude Eog
hat in Bangui, der Hauptstadt der Zentral-
afrikanischen Republik, als Mechaniker
gearbeitet. Als Rebellen vergangenen
Sommer seinen Vater ermordeten, sel er
geflohen, erzahlt er. Schlepper schleusten
Ihn nach Marokko, von dort fuhr er im No-
vember in enem Kleinbus Richtung
Gourougou. Laut Schétzungen der marok-
kanischen Regierung leben zwischen 25
000 und 40 000 Menschen ohne Papiere im
Land, etwa eintausend Manner und einige
wenige Frauen verstecken sich in den
Waldern am Gourougou, wo sie notddrfti-
ge Lager errichtet haben. Sie warten auf
eine Gelegenheit, die Grenze nach Europa
Zzu Uberwinden — manche jahrelang. Die
Fllchtlinge bilden Gruppen nach Her-
kunftslandern: Nigerianer haben sich zu-
sammengeschl ossen, Kameruner, Malier.

An einem Mittag im Sommer hocken-
Manner um einen Kochtopf. In den Wal-
dern des Gourougou essen die Menschen
Reste, die sieim Abfall der Marokkaner
finden, an vielen Tagen finden sie aber
nichts. Auf dem Boden liegen leere Fla-
schen, Dosen, Schutt. Es riecht nach ver-
branntem Plastik. ,,Das Leben im Lager
ist die HOlle", sagt Mohammed, 14 Jahre
at, aus Guinea geflohen.

Die Migranten schlafen unter Planen
und Zedern. Im Winter fallen die Tempe-
raturen am Gourougou unter den Gefrier-
punkt. Kranke und Verletzte Iehnen an
Baumen. Fast jede Woche suchen ortliche
Sicherheitskréfte das Lager heim, brennen
die Zelte der Flichtlinge nieder und ver-
prugeln all jene, die nicht schnell genug
fliehen konnen, so schildern es Hilfsorga-
nisationen vor Ort. Auch Eog wurde mehr-
mals vom Militér gefasst. Er behauptet, die
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"Sturm auf die Grenzen"
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Fluchtlinge auf dem Grenzzaun in Melilla: Methoden, die allem Hohn sprechen, woftr Europa steht

Soldaten hatten ihn mit Holzst6cken ge-
schlagen, bespuckt und auf ihn uriniert.
,Sle qualen uns wie Hunde."

|mmer wieder dachte Eog daran aufzu-
geben, umzukehren. Doch seine Heimat,
die Zentralafrikanische Republik, ist zer-
fallen. Warlords und Milizen terrorisieren
das Land. Beobachter vergleichen die
Verhaltnisse in Zentralafrika mit denen in
Ruanda zu Zeiten des Genozids 1994 an
den Tutsi. In Marokko zu bleiben ist auch
keine MOglichkeit; hier haben Migranten
aus Schwarzafrika kaum Aussicht auf Ar-
beit oder eine Unterkunft, sie werden we-
gen ihrer Hautfarbe diskriminiert. ,Wir
wollen ein menschenwirdiges Leben flh-
ren”, sagt Eog.

L eutnant Rivera empfangt im Centro
Operativo Complejo Uber Funk Nachrich-
ten der marokkanischen Patrouillen. Sie
haben von Spitzeln in den Lagern erfahren,
dass die Migranten eine ,, Attacke auf den
Wwall" planen. Riveraist in Melillaaufge-
wachsen. Er erinnert sich noch an die Zeit
vor 2005, als der Grenzlbergang lediglich
aus elnem besseren Drahtgeflecht bestand.
,Der Zaun hat unsere Stadt in ein Gefang-
nis verwandelt", sagt Rivera. 600 Beamte
der Guardia Civil sind in Melillainzwi-
schen im Einsatz.

Né&chtliche Gewalttaten marokkanischer
Soldaten sind von der EU nicht abgesegnet.

Doch im marokkanisch-spanischen Grenz-
land erprobt die Union die Zukunft der
Migrationskontrolle. Hier delegiert die EU
die Abwehr von Migranten an Nachbar-
lander. Allein im Rahmen des sogenannten
Meda-Programms tberwies Europa zwi-
schen den Jahren 2007 und 2010 fur den
Schutz der Grenze 68 Millionen Euro an
Marokko. Frontex koordinierte gemeinsa-
me Operationen spanischer und marokka-
nischer Sicherheitskréfte.

Die Organisation Human Rights Watch
prangert in einem Bericht , exzessive Ge-
walt" gegen Fluchtlinge durch spanische
und marokkanische Grenzschutzer vor Me-
lilla an. Selbst Schwangere und Kinder
wirden geschlagen und misshandelt. Die
Hilfsorganisation Arzte ohne Grenzen
(M SF) beendete vergangenes Jahr ihr En-
gagement in Marokko aus Protest gegen
die ,institutionalisierte Gewalt" gegen
Migranten. Zwischen 2010 und 2012 ver-
sorgte MSF 10 500 kranke oder verwundete
FlUchtlinge, die tellweise Opfer der Grenz-
schitzer geworden waren. , Wir fanden
Manner mit gebrochenen Armen, gebro-
chener Nase. Ein Mann war derart

E E Video:

Europas todliche Grenzen
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schlimm verprigelt worden, dass er eine
dreifache Schadelfraktur und eine Hirn-
blutung hatte", erzahlt eine Arztin.

Die EU hat ihr Engagement mit Marok-
ko trotzdem ausgebaut. Gegenwaértig ver-
handelt sie Uber ein Abkommen, nach dem
die Union Menschen, die tiber Marokko
illegal in EU-Staaten eingereist sind, auch
nach Marokko abschieben konnte. In Li-
byen bilden deutsche Polizisten im Zuge
der européischen EUBAM-Mission Milizen
zu Grenzschitzern aus, obwohl dort
FlUchtlinge in Internierungslagern gefoltert
worden sind, wie Human Rights Watch be-
richtet.

Der Vertreter der spanischen Regierung
in Mélilla, Abdelmalik El Barkani, Mitglied
der konservativen Volkspartel von Minis-
terprasident Mariano Rajoy, preist die
, hervorragende Zusammenarbeit" mit den
Staaten Nordafrikas. Gewalt gehe lediglich
von Migranten aus.

Die Burger in Melilla sind mtde, tber
FlUchtlinge zu sprechen. Am Strand liegen
Touristen in der Sonne. In den Bars trinken
junge Frauen Bier. Direkt neben dem Auf-
fanglager spielen Rentner Golf.

Manche Migranten versuchen, ftir 3000
Euro im Boot eines Schleppers von Ma-
rokko nach Spanien zu gelangen. Eog hatte
sein Geld auf dem Weg nach Marokko auf-
gebraucht. Ihm blieb nur, den Zaun zu
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Uberklettern. Bel den ersten drel Versuchen
rissen die Klingen des Nato-Drahts Wun-
den in seine Hande und Arme. Marokkani-
sche Soldaten packten ihn noch auf der af-
rikanischen Seite des Zauns, er sagt, da-
nach hétten sie ihn verprigelt und nach
Algerien gebracht, weit weg von der Gren-
ze zur EU. Er kam zurlck, und dieses Mal,
am 17. Marz, schaffte Eog es, sich unbe-
merkt an die Grenze zu schleichen. Er ver-
steckte sich bis zum Einbruch der Dunkel-
heit in Buschen. Antonio Rivera bemerkte
um Mitternacht auf seiner Kamera Bewe-
gungen grolder Gruppen. Spéter erfuhr er:
Es waren 800 Menschen. So viele wie sel-
ten zuvor. Eog lief als einer der Ersten auf
das Bollwerk zu. Flutlicht blendete seine
Augen. Er krallte seine Finger in die en-
genMaschen des Zauns. Seine Arme und
Beine schmerzten. Der Weg vor ihm war-
jedoch frel von Patrouillen. Er wusste:
Dieses Mal wiurde ithm der Sprung nach
Europa glucken. Zwel Monate spéter |ehnt
Eog an der Mauer des Fltchtlingsheims in
Melilla. Seine Hande sind vernarbt. 120
Migranten, erzahlt er, hdtten es in der
Nacht vom 17. auf den 18. M@z nach Eu-
ropa geschafft.

Sie seien freudetrunken durch die Stral3en
von Melilla gelaufen, hatten gebrallt:
, Frei-

heit! Freiheit!"

Nun ist Eog in einem Lager untergebracht.
Er hofft, auf das spanische Festland verlegt
zu werden. Eog will weiterflienen. Am lie-
bsten nach Deutschland. ,,Ich will in Deu-
tschland als Mechaniker arbeiten." Leut-
nant Rivera versucht unterdessen zu erklé-
ren, was im Méarz schiefgelaufen ist. Er fa-
hrt im Gelandewagen der Guardia Civil
durch Meélilla. Der Druck auf die Grenze
sel in den vergangenen Jahren stetig ge-
wachsen, sagt Rivera. In den ersten Mona-
ten 2014 hatten bereits mehr FlUchtlinge
den Wall tberwunden als im gesamten Jahr
zuvor. ,Wir konnen einzelne Migranten
abschrecken, aber gegen grof3e Gruppen
sind wir machtlos." Sogar die Gewerschaft
der Guardia Civil protestierte gegen die
scharfen Klingenam Zaun von Mélilla: Ihre
Beamten wirden den Anblick schwer ver-
letzter FlUchtlinge dort nicht langer ertra-
gen. Sie fragten sich nach dem Sinn ihrer
Arbeit. Die spanische Regierung hat ange-
kindigt, weitere Millionen in den Grenz-
wall zu stecken. Der Zaun soll noch fein-
maschiger werden, damit ihn Menschen
nicht mehr Uberklettern kdnnen. Auf die
erneut steigenden Flichtlingszahlen rea-
giert Europa nach dem stets gleichen Mus-
ter: mit mehr Abschreckung. Die EU will
In den kommenden sieben Jahren weitere
2,8 Milliarden Euro in einen neuen

Fonds fUr die innere Sicherheit investieren.

Hinzu kommen die Ausgaben der einzelnen
Mitgliedstaaten und Forschungsgelder zur
Entwicklung von Grenztechnologie. Kinftig
sollen etwa Roboter mit Uberwachungska-

meras zur Flichtlingsabwehr eingesetzt
werden. Einzelne Routen werden voriber-
gehend blockiert. So vermochte Frontex die
Zah! illegaler Grenzlbertritte zwischen der
Kiste Westafrikas und den Kanarischen In-
seln im Zuge der ,, Operation Hera" von fast
32 000 im Jahr 2006 auf nur noch 2500 im
Jahr 2013 senken. Trotzdem gelangen ins-
gesamt nicht weniger Flichtlinge nach Eu-
ropa. Die Migranten weichen auf andere, oft
gefahrlichere Wege aus. Griechenland —
Turkei. Am 19. Januar kenterte ein FlUcht-
lingsboot auf dem Weg von der Tlrkei nach
Griechenland. 12 Menschen ertranken vor
den Augen der griechischen Klstenwache,
Frauen und Kinder. Mindestens 7 Migran-
ten starben bel einem ahnlichen Ungllck
in der Agaisim Marz, 6 im April, mindes-
tens 22 im Mai.

Rana Fida, 42, tritt auf den Balkon ihrer
FlUchtlingswohnung auf der griechischen
Insel Lesbos. Sie blickt auf das Meer, tber
das sie kam, und sagt: , Esist ein Wunder,
hier zu sein."
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Fida hat gemeinsam mit ihren zwdlf Jah-
re alten Zwillingen Aya und Abdullah drei-
mal versucht, auf dem Landweg aus Sy-
rien Uber die Tlrkel nach Europa zu flie-
hen: Zwelmal wurden sie von bulgari-
schen Sicherheitskréften festgenommen
und zurtck in die Turkei geschleppt, ein-
mal wurde die Familie von turkischen Poli-
zisten aufgehalten. Beim vierten Anlauf
riskierte Fidaihr Leben und das Leben
threr Kinder: Sie stieg in das Schlauchboot
eines Schleppers.

Das ist die unmittelbare Folge der
Grenzsicherung durch Frontex. Bisvor
Kurzem gelangten FlUchtlinge im sliddst-
lichen Mittelmeerraum auf dem Landweg
nach Europa. Auf Druck der EU riegelte
Griechenland die Grenze zur Tlrkel je-
doch ab. Die griechische Regierung zog
2012 nach dem Vorbild Melillas einen
10,5 Kilometer langen Grenzzaun am Fluss
Evros, entsandte 1800 zusétzliche Polizis-
ten, eroffnete neue Internierungslager for
Migranten. Frontex investierte in den Jah-
ren 2011 und 2012 fur die,, Operation Po-
seidon” etwa 37 Millionen Euro zur Siche-
rung der griechisch-turkischen Grenze.
Einige Kilometer weiter ndrdlich hat Bul-
garien gerade mit Unterstitzung der EU
einen 3o Kilometer langen Metallzaun ent-
lang elnes Grenzabschnitts fertiggestellt.
Die technische Aufristung sei Tell , el-
nes effektiven Grenzmanagements', heil3t
es bei Frontex.

|mmer mehr Fltchtlinge nehmen nun

die Route Uber das Meer. In der Agéis ka-
men zwischen August 2012 und Juli 2014
mindestens 218 Menschen ums Leben. Ei-
nige von ihnen wurden nach Berichten von

Spanischer Gendarm Rivera,
Fliichtling Eog
Scharfe Klingen am Zaun

M enschenrechtsorganisationen von der
griechischen Kistenwache zurtick aufs
offene Meer getrieben, wo sie ertranken.
Rana Fida, die ihren wirklichen Namen
nicht nennen mochte, knetet eine Gebets-
kette. Sie tragt einen langen schwarzen
Rock und ein Kopftuch.

Fida hat in Damaskus als Grundschul-
lehrerin gearbeitet, ihr Mann als Manager
fur ein Busunternenmen. Der Blrgerkrieg
hat die Familie auseinandergerissen. Die
belden dtesten Sohne fllchteten bereits
zu Beginn der Gefechte 2011 vor dem Mi-
litéardienst nach Schweden und Danemark.
Fida harrte mit threm Mann und den Zwil-
lingen in Damaskus aus. ,,Ich wollte meine
Heimat nicht verlassen. Ich hoffte bis zu-
letzt, der Krieg wirde bald zu Ende ge-
hen", sagt sie. VVergangenen Sommer ver-
schleppten Schergen des Diktators Baschar
al-Assad Fidas Mann. Fidafloh in den Li-
banon und von dort weiter mit dem Flug-
zeug nach Istanbul.

Seit Beginn des Burgerkriegs in Syrien
sind mehr als eine Million Fltchtlinge in
der Turkei angekommen. Vielleicht ein
Drittel von ihnen ist in provisorischen
Camps untergebracht. Sie erhalten regel-
maldige Mahlzeiten, die Kinder Schul-
unterricht. Die meisten Neuankdmmlinge
sind jedoch gezwungen, ohne jede staat-
liche Hilfe zu tGberleben.

Fida hauste in | stanbul gemeinsam mit
thren Kindern in einer Einzimmerwoh-
nung, die Bekannte ihr vermittelt hatten.
Ihr Sohn Abdullah arbeitete als Laufbur-
schein einer Maklerfirma, um die Miete
zu bezahlen. Fida wollte weiterreisen nach
Europa, zu ihren So6hnen im Norden des
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Kontinents. Ein Schlepper |otste die Fami-
lie fur 800 Euro an die bulgarische Grenze.
Fidas Stimme stockt, als sie von ihrer ers-
ten Begegnung mit Europa erzahlt. Ge-
meinsam mit zwei Dutzend Migranten irrte
sie nachts durch das tirkisch-bulgarische
Grenzland, ihre beiden Kinder an

der Hand. Hunde der bulgarischen Polizei
spurten die Fluchtlinge in eitnem Wald auf.
Fida wurde verhaftet, ihr Sohn sel von Si-
cherheitskraften geschlagen worden, sagt
sie. Einen Tag habe die Familie auf einer
Polizeistation verbracht, bis bulgarische
Polizisten sie zurlick in die Turkel karrten.
Zwar sind die Mitgliedstaaten der EU

dazu verpflichtet, die Situation jedes ein-
zelnen Fllchtlings zu prufen. Nationen an
den Aul3engrenzen wie Spanien, Bulgarien
oder Griechenland setzen sich jedoch im-
mer wieder Uber diese Bestimmung hin-
weg. Sie schicken Fltchtlinge im Zuge un-
gesetzlicher sogenannter ,, Push-Back"-
Operationen kurzerhand in die Nachbar-
|ander zurtick.

Nach einem halben Jahr in Istanbul und
einem weiteren missgluckten Versuch,
tber Land nach Europa zu gelangen, folgte
Fida dem Rat anderer Migranten, die ge-
fanrliche Fahrt Uber das Mittelmeer zu wa-
gen: , Wir hatten keine andere Wahl. Wo-
von hétten die Kinder und ich in der Tar-
kel leben sollen?”, sagt sie.
Menschenhandler profitieren von der
Verzweiflung der Geflichteten. Denn
ohne die Hilfe von Schmugglern tberwin-
det fast keiner von ihnen die Grenze nach
Europa. Fida bezahlte 2500 Euro fir die
Reise nach Griechenland. Verwandte lie-
hen ihr das Geld. Ein Schlepper sollte die
Familie von Istanbul mit einem Kleinbus
In den Stden schmuggeln und von dort
mit einem Schlauchboot auf eine grie-
chische Insel. Fida hinterlegte das Honorar
bel einem Mittelsmann. Der Betrag sollte
dem Schlepper nach ihrer Ankunft in der
EU ausbezahlt werden. Beim ersten An-
lauf stoppten turkische Polizisten den
Wagen und nahmen den Fahrer fest. Eine
Woche spéater gelangten die Fltchtlinge
nach | zmir.

Die Stadt, 330 Kilometer stidwestlich

von Istanbul, hat sich in den vergangenen
Jahren zu einem Knotenpunkt fur Migran-
ten entwickelt. Aus Izmir fahren die Busse
der Schleuser an die Klste ab. Dutzende
FlGichtlinge hocken an einem schwiilen
Sommernachmittag in den Gassen hinter
dem Bahnhof Basmane. Familien aus
Syrien, Manner aus dem Sudan und aus
Somalia.

Faris, ein junger Syrer, erklart, wie das
Schleppergeschaft funktioniert. Er ist im
Jahr 2012 vor dem Krieg aus Aleppo ge-
flohen. Eineinhalb Jahre lang schuftete er
auf einer Baustelle in der tlrkischen
Grenzstadt Kilis. Ein Bekannter vermittel-
te ihn als Fahrer an ein Schleppernetzwerk
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in Izmir. , Ich wollte nie als Schleuser ar-
beiten. Aber ich brauche das Geld fir
Europa’, sagt Faris.

Banden haben das Geschaft mit Migran-
ten in der Turkel unter sich aufgeteilt. Ihre
Anfuhrer engagieren Fluchtlinge wie Faris
als Handlanger. Faris schleust Migranten
gegen eine Provision von Izmir an die
KUste.

Zwar hat die EU vergangenen Dezem-

ber einen Deal mit der Tirkel geschlossen:
Ankara soll Fltchtlinge aus der EU, die
Uber die Turkel kamen, wieder zurtickneh-
men und darf daftir auf Visafreiheit fur
tirkische Staatsbirger in Europa hoffen.
Esist ein weiterer Versuch der Union, die
Fltichtlinge schon vor der Grenze aufzu-
halten. Doch die turkische Polizei kontrol-
liert Schlepperrouten nur sporadisch, zu
weitlaufig ist das Gelande. Etliche Beamte,
erzahlt Faris, wirden zudem von Men-
schenhandlern geschmiert. Fidaund ihre
Kinder erreichten nach einer Nacht in | z-
mir die turkische KUste. Der Schleuser set-
ze die Familie in einer Bucht ab und schick
te sie zu einem Boot. Fida klammerte sich
wahrend der Fahrt Uber die Agéis an ihren
Sohn Abdullah. Wasser schwappte in das
uberfillte Schlauchboot. Fida tUbergab sich
vor Angst. Die Menschen auf dem Boot
aber hatten Gluck: Nach vier Stunden auf
See erreichten sie unbemerkt von griechi-
schen Patrouillen die Insel Lesbos. Die
Passage zwischen der tlrkischen
MittelmeerkUste und den griechischen
Inseln hat sich in eine Kampfzone ver-
wandelt: 24 800 Migranten versuchten laut
Frontex 2013, irregulér von der Turkel,
meist tbers Meer, in die EU zu gelangen,
so viele wie in kaum einer anderen Region.
Ein Heer tlrkischer, griechischer und an-
derer europaischer Grenzschutzer soll dies
verhindern. Schwacher Wind weht Uber die
Agéis. Panagiotis Polidoras, Kapitan der
griechischen Kiustenwache auf der Insel
Lesbos, hat Reporter eingeladen, sein
Team auf einer Patrouille zu begleiten. Er
mdchte demonstrieren, wie gewissenhaft
die Kistenwache auf Lesbos arbeitet. Sein
Schnellboot gleitet Uber die glatte See. In
der Ferne flackern die Lichter der tdrki-
schen Siedlungen.

Die Regeln fir Einsédtze im Grenzgebiet
sind streng: Die griechische Kistenwache
darf nicht in tirkischem Gewasser patrouil-
lieren. Entdeckt Polidoras ein Fltchtlings-
boot auf dem Radar, verstandigt er tirki-
sche Kollegen. Etliche Migranten werden
auf diese Weise von der trkischen Kis-
tenwache gestoppt, bevor sie die Seegren-
ze Uberqueren.

Fltchtlinge, die griechisches Gewasser
erreichen, kdnnen laut nationalem und
europaischem Recht von der griechischen
K Ustenwache zwar aufgehalten, jedoch

nicht in die Turkel zurtickgewiesen wer-
den. Die meisten Migranten reisen auf see-
untiichtigen Booten. Polidoras sagt, sein
Team rette immer wieder FlUchtlinge vor
dem Ertrinken. Menschenrechtsbeobachter
werfen der griechischen Kustenwache je-
doch vor, Migranten zum Tell mit brutalen
Methoden abzuwehren. Mehrere Syrer be-
richteten vergangenes Jahr der Organisati-
on Pro Asyl von Misshandlungen durch
griechische Patrouillen.

Manner in schwarzen Uniformen mit
Masken hatten Fltchtlinge auf einen Mili-
tarstitzpunkt geschleppt und dort mit
Holzstbcken auf sie eingeschlagen. Sie hét-
ten die Hande der Migranten hinter deren
Rlcken gefesselt sowie Handys und Passe
konfisziert. , Wir dachten, wir waren in
Europa und in Sicherheit”, sagte einer der
Fltchtlinge. Viele Stunden lang hétten sie
eingesperrt in einem fensterlosen Raum
ausharren mussen. Am Abend hétten die
Sicherheitskrafte die Migranten in Booten
ohne Benzin zurlick aufs Meer geschleppt.
Turkische Patrouillen griffen die Fltchtlin-
ge schliel3lich auf.

Der Chef der griechischen Kustenwache
auf Lesbos, Antonios Sofiadelis, bestreitet
die Vorwirfe, es handle sich hochstens

um Einzelfalle. Die Schilderungen der
Syrer decken sich jedoch mit den Berich-
ten von Amnesty International und der
Anwaltskammer in Izmir, die ahnliche
Falle untersucht haben. Nach Angaben

von Pro Asyl wurden zwischen Oktober
2012 und September 2013 an den Land-
und Seegrenzen etwa 2000 Flichtlinge im
Rahmen oft gewaltsamer Push-Back-Ein-
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12 968 illegale Grenzlbertritte tiber
Land 2013, -61% zum Vorjahr

11 831 illegale Grenzlbertritte Gber
See 2013, +171% zum Vorjahr

*hauptsachlich uber die griechisch-turkische Grenze;
Quelle: Frontex

satze aus Griechenland in die Tlrkel
zuruckgewiesen, volkerrechtswidrig. Im
Marz schossen griechische Grenzschitzer
laut Berichten von Amnesty International
sogar mit scharfer Munition auf syrische
Fltchtlinge. Der griechische Parlaments-
abgeordnete Konstantinos Triantafyllos
glaubt, die Menschenrechtsverletzungen in
der Agdis zeugten von einer grundsatzli-
chen Krise der europai schen Fltchtlingspo-
litik. Die EU mute den Landern an ihren
Randern eine unlosbare Aufgabe zu: Sie
sollen einerseits die Grenzen abschotten,
andererseits Menschenleben retten — das
gleiche Dilemma, vor dem auch die italie-
nischen Behorden stehen. Griechenland hat
mit den Folgen der Wirtschaftskrise zu
kéampfen, die Bereitschaft der Regierung,
Fltchtlinge aufzunehmen, ist entsprechend
niedrig. Athen drangt die Kiustenwache
wohl nicht offen zu Push-Back-Einsétzen,
geht jedoch auch nicht dagegen vor. Jeder
Migrant, der vongriechischen Patrouillen
In der Agdis gerettet wird, ist ein potenziel-
ler Asylbewerber. Premier Antons Samaras
versprach 2012 as Oppositionsfihrer,
Griechenlands Stadte von ebenjenen , zu-
rickzuerobern”.

Athens ehemaliger Polizeichef forderte in
einer Rede: ,, Wir missen den Migranten
das L eben unertraglich machen."”

Die EU fordert diesen Umgang mit
Fltchtlingen. Sie Uberwies Griechenland

In den vergangenen drei Jahren gut 12
Millionen Euro fir die Versorgung von
Migranten. Die Sicherung der griechischen
Grenze war ihr im selben Zeitraum 228
Millionen wert.

Kiistenwachenchef Sofiadelis,
Lager fiir Fliichtlinge auf Lesbos
Aufs Meer zuriickgetrieben?
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Fidalebt nun in der Wohnung einer grie-
chischen Hilfsorganisation auf Lesbos. Sie
will zu ithren S6hnen nach Schweden zie-
hen und hat bei den Behdrden einen An-
trag auf Familienzusammenflhrung ge-
stellt. Die wenigsten Migranten beantragen
Asyl in Griechenland, denn die Bedingun-
gen dort sind auch fir anerkannte Flcht-
linge elend. Viele tauchen deshalb in Lan-
dern Nord- und Mitteleuropas unter.

1997 trat das Dubliner Ubereinkommen

in Kraft, das die Zustandigkeit fur Asyl-
verfahren regelt: Jeder FlUchtling, der
Europa erreicht, darf sich seither nur in
dem Land um Asyl bewerben, das er zu-
erst betritt. Die Dublin-Regelung nitzt
Deutschland, das von EU-L andern umge-
ben ist. Sie verleitet zugleich tberforderte
Staaten an den Aul3engrenzen, Flluchtlinge
schlecht zu behandeln, damit diese andere
Fluchtrouten wahlen.

Ungarn — Serbien

Zuerst Uberfalle ein Schauer den Korper,
erzahlt Abu Naffa. Hande und Fule wir-
den taub, die Nerven vibrierten, der Kopf
schwindle. , Die Pillen téten deinen Ver-
stand", sagt Naffa. ,, Du wirst zu einem
Zombie."

Ein halbes Jahr lang war Naffa, Fllcht-
ling aus Palastina, in einem Asylgefangnis
Im Norden Ungarns eingesperrt. Die War-

Syrische Fluichtlingsfamilie auf Lesbos: ,Es ist ein Wunder, hier zu sein"

ter, sagt er, hétten den Insassen zur Beru-
higung Rivotril verabreicht, ein Mittel zur
Anwendung bel Epilepsie und Angstzu-
standen, das in Deutschland unter das Be-
taubungsmittel gesetz féllt. Die Pillen kon-
nen schon nach kurzer Zeit abhéngig ma-
chen. In Ungarn, berichtet Naffa, selen Si-
cherheitskrafte jeden Abend von Zelle zu
Zelle gegangen und hétten Migranten ge-
notigt, das Medikament zu schlucken. Das
Fltchtlingshilfswerk der Vereinten Natio-
nen (UNHCR) warnte bereits 2011, ungari-
sche Asylwéachter wirden Migranten mit
Drogen ruhigstellen. Der Menschenrechts-
beauftragte des ungarischen Parlaments,
Maté Szabo, kritisiert, im Asylgefangnis
Nyirbator mit 922 Insassen seien innerhalb
eines Jahres neben Tausenden anderen Be-
ruhigungsmitteln 7800 Pillen Rivotril ver-
teilt worden.

Szab6 mahnt, die Zustdnde dort seien-
schlechter als in eitnem gewdohnlichen
Gefangnis. Die Fluchtlinge schlafen auf
zerschlissenen Matratzen in beengten Zel-
len, sind mangels Toiletten teilweise ge-
zwungen, in Plastikflaschen zu urinieren.
Migranten, die einen Arzt aufsuchen wol-
len oder eine Behorde, werden an einer

L eine und in Handschellen durch den Ort
geflhrt.

Abu Naffaist 22 Jahre alt, doch er sieht
auswie ein Greis. Er hat seine Haare um

die Ohren kahl geschoren, seine Zahne
sind braune Stimpfe. Naffa fahrt mit seiner
Hand Uber rosa Narben auf seinem Bauch.
Er sagt, er habe im Rivotril-Entzug seine
Haut mit einer Rasierklinge aufgeritzt. ,,Ich
konnte ohne den Stoff nicht leben." Ungarn
hat kein funktionierendes Asylsystem. Die
wenigen bestehenden Einrichtungen sind
Uberfillt, etlichne Fluchtlinge werden des-
halb in ehemalige Militéarbaracken oder
Gemeindegebaude gesteckt, die zu Ge-
fangnissen fur Migranten umgebaut wur-
den. Im April waren in Ungarn mehr als 40
Prozent aller mannlichen Asylsuchenden in
einem Knast untergebracht. Die Grinde fUr
Verhaftungen sind willkdrlich und un-
durchsichtig. Migranten werden in der Re-
gel monatelang festgehalten, ohne ein Ver-
brechen begangen zu haben. Das Flicht-
lingshilfswerk der Vereinten Nationen kri-
tislert die Bedingungen in ungarischen
Asylgefangnissen als ,,unmenschlich und
erniedrigend”.

Mehrere Dutzend Demonstranten ha-

ben sich an eilnem Samstag im Mai vor
dem Asylgefangnis Debrecen an der un-
garisch-rumanischen Grenze versammelt.
Sie sind mit einem Bus aus Budapest an-
gereist, um gegen den Umgang ihrer Re-
gierung mit Fltchtlingen zu protestieren.
Auf dem Zufahrtsweg haben Anhanger

der rechtsextremen Partel Jobbik Stellung

DER SPIEGEL 36/2014




Gesellschaft

bezogen. Sie tragen Bomberjacken und
Springerstiefel. Polizisten bewachen das
Gelande. Abu Naffa ist an diesem Samstag
erst vor wenigen Stunden aus dem Gefang-
nis in ein offenes Lager in Debrecen ver-
legt worden. Er hat sich dem Protestmarsch
angeschlossen. ,, Die Européer sollen wis-
sen, was Fluchtlingen in Ungarn an getan
wird", sagt er. Als die Demonstranten das
Gefangnis erreichen, stiirmen Héaftlinge ans
Fenster. Manner aus Afghanistan, Frauen
aus Syrien, Kinder. Sie winken mit weil3en
Handttchern, schreien: , Rettet uns!" Naffa
Ist aus Gaza-Stadt auf dem Landweg Uber
die Turkel und den Balkan in die EU ge-
flonen. Er sah in Paléastina nach dem
Schulabschluss keine Zukunft fir sich,
traumte von einem Leben in Frankreich
oder Deutschland. Doch in der Realitat
griffen ihn ungarische Polizisten auf und
sperrten ithn im Nordosten des Landes mit
vielen anderen Migranten in ein Gefangnis.
Naffa klagt, er sel von Sicherheitskréften
regelmafig misshandelt worden. Viele sei-
ner Mitinsassen seien Rivotril verfallen,
manche hétten versucht, sich umzubringen.
Nach internationaler Kritik hatte Ungarn
ab Januar 2013 die grobste Verfolgung von
Fltchtlingen abgeschafft. Als daraufhin je-
doch erheblich mehr Asylsuchende ins
Land kamen, flhrte die Regierung von-
Premier Victor Orban ein halbes Jahr spé-
ter ein neues Haftregime ein. Die Asylge-
fangnisse dienten in erster Linie der Ab-
schreckung, sagt Julia lvan von der ungari-
schen Menschenrechtsorganisation Hel-

Fliichtling Naffa,
Asylgefangnis in Debrecen
Mit Medikamenten ruhiggestellt

sinki-Komitee. Sie sollen Gefltchtete dazu
bewegen, Ungarn zu meiden oder weiter-
zuwandern nach West- und Nordeuropa.
Wer Ungarn nicht freiwillig verlasst,

wird haufig in den Nordosten oder den
Stiden abgeschoben - in die Ukraine oder
nach Serbien.

In Subotica, der funftgrofdten Stadt Ser-
biens an der Grenze zu Ungarn, haben
Migranten ein Lager am Rande einer Mll-
halde errichtet. Zwischenzeitlich vegetier-
ten hier mehrere Hundert FlUchtlinge,
Uberwiegend aus Syrien und Afghanistan,
In Behausungen aus Plastikplanen und
Spanplatten. Die Migranten ernahren sich
von Abfallen, waschen sich in eilnem Tum-
pel. Sie warten darauf, dass Angehdrige
Geld schicken fir die Welterfahrt. Abu
Naffalebte voribergehend in dem Lager
In Subotica, nachdem ungarische Polizis-
ten ihn abgeschoben hatten.

Pastor Tibor Vargafahrt jede Woche zu
den Fllchtlingen, verteilt Decken, Brot,
Aspirin. Der Pfarrer ist einer der wenigen
Im Ort, die sich um die Migranten kiim-
mern. Varga parkt seinen Wagen im Hof
einer stillgelegten Ziegelfabrik, steigt
durch hohes Gras, folgt den Spuren am
Boden. Das Lager ist an diesem Vormittag
verwaist. Kleidung liegt auf dem Boden,
Telefonkarten, Kochtopfe. Die serbische
Polizel hat wenige Tage zuvor eine Razzia
auf dem Gelande durchgefuhrt und all jene
Migranten verhaftet, die nicht fliehen
konnten.

Wie andere Anrainerstaaten drangt die

EU auch Belgrad dazu, Flichtlinge erst gar
nicht in die Nahe der Grenze zu lassen.
Serbien soll Fluchtlinge davon abhalten,

19951 ilesale Grenziibertritte 2013*

+ 212 % zum Vorjahr

“hauptsachlich Gber die serbisch-ungarische Grenze;
Quelle: Frontex
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nach Ungarn zu kommen. Frontex-Polizis-
ten patrouillieren im ungarisch-serbischen
Grenzgebiet. 2008 flhrte die serbische Re-
gierung ein Asylsystem ein. Seither wurde
jedoch lediglich drel Menschen tatsachlich
der Fllchtlingsstatus gewahrt. ,Kein-
Flichtling kann auf Dauer anstandig in
Serbien leben", sagt Pfarrer Varga. Die
meisten Migranten fliehen nach wenigen
Wochen weliter nach Norden. Abu Naffa
gelangte bei seinem zweiten Anlauf unbe-
merkt bis nach Osterreich. Dort wurde er
von Polizisten gefasst und zur Rulckreise
nach Ungarn gezwungen. Nun sitzt er, et-
was verloren, vor dem Eingang zu den
Fltchtlingscontainern. Er sagt, das offene
Lager, in das er verlegt wurde, unterschei-
de sich kaum von dem Gefangnis. Auch
hier lebten Migranten zusammengepfercht,
kontrollierten Warter die Zellen. Naffa will
nun ein drittes Ma versuchen, nach
Deutschland zu kommen. ,Die Polizisten
kbnnen mich verhaften, sie kbnnen mich
schlagen. Ich werde nicht aufgeben." Im
vergangenen Jahr waren laut UNHCR
weltweit mehr als 50 Millionen Menschen
auf der Flucht - so viele wie seit dem
Zweiten Weltkrieg nicht mehr. Neun von
zehn Migranten wurden von Entwicklungs-
|andern aufgenommen. Im Libanon, einem
Land mit gut vier Millionen Einwohnern,
leben derzeit eine Million Syrer. In der EU
beantragten in den vergangenen drel Jahren
gerade einmal 81 015 Fltchtlinge aus Syri-
en Asyl. Die Einwanderung nach Europa
sel im Vergleich zu Staaten wie dem Liba-
non verschwindend gering, sagt der UN-
HCR-Direktor fur Internationalen Schutz,
Volker Turk. EU-Innenkommissarin Ce-
cilia Malmstrom fordert die EU-Staats
und Regierungschefs auf, mehr legale We-
ge fur Fluchtlinge zu schaffen. Bislang ist
es fur Menschen aus armen Landern beina-
he unmdglich, ein Arbeitsvisum fir die EU
zu erhalten. Ebenso gering ist die Chance,
In einem Resettlement-Programm unter-
zukommen, das Flichtlinge aus akuten
Kri-

sengebieten wie Syrien oder Stidsudan
dauerhaft ohne burokratisches Asylverfah-
ren in sichere Staaten vermittelt. DasUN-
HCR sucht gegenwartig fir 94 000 Fltcht-
linge Resettlement-Platze. Die USA nah-
men zuletzt Gber 50 000 solcher Umsiedler
auf, die gesamte EU mehr als 5000,
Deutschland 300. Es sel ,, eine Schande”,
dass die Europder nur so wenige
Fluchtlinge aufnahmen, sagt Kommissarin
Malmstrom. , Ich bin Uberzeugt, dass d|e
EU-Mitgliedsldander viel mehr tun miissen, &
um den Menschen, die vor Hunger, Elend
und Gewalt aus ihren Heimatlandern flie- £
hen, zu helfen."

Die Europaische Union hat bislang ihre
Grenze geschutzt. Sie sollte beginnen,
Menschen zu schitzen.
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